PARECER - PROJETO DE LEI 003/2024

O Poder Executivo propde o presente Projeto de Lei visando obter
autorizagéo legislativa para contratar operagdes de crédito com o BADESUL, no
montante de 3.000.000,00 (trés milhdes de reais).

A proposta prevé o pagamento do valor a ser tomado em empréstimo,

em 6 (seis anos), com parcelas anuais, a comegar em 2025.

A analise do presente projeto parte, inexoravelmente, das disposicdes
da Lei Complementar n® 101, de 4 de maio de 2000.:

Art. 1°) A Esta Lei Complementar estabelece normas de finangas publicas
voltadas para a responsabilidade na gestéo fiscal, com amparo no Capitulo
Il do Titulo VI da Constituigéo.

§ 1°) A responsabilidade na gestéo fiscal pressupde a agédo planejada e
transparente, em que se previnem riscos e corrigem desvios capazes de
afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento de metas
de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigbes
no que tange a renuncia de receita, geragao de despesas com pessoal, da
seguridade social e outras, dividas consolidada e mobilidria, operagées de
crédito, inclusive por antecipagdo de receita, concessdo de garantia e
inscrigdo em Restos a Pagar.

§ 2°) As disposigbes desta Lei Complementar obrigam a Unido, os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios.

A primeira questdo a ser destacada diz respeito ao tempo em que
perdurara o comprometimento feito pela atual gestao, estando no ultimo ano do mandato.
O financiamento sera pago em seis parcelas anuais, a iniciar no ano de 2025. Ou seja,
comprometera integralmente anos vindouros e outras gestdes. Mais ainda, mesmo com
uma analise perfunctoria, da-se conta de que o equilibrio das contas publicas, ou o zelo
com o cumprimento de metas de resultados entre receitas e despesas ndo foram

auscultados.

Ainda, a mesma lei citada, em seu artigo 15, refere o que segue:
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Artigo 15) “Serdo consideradas nado autorizadas, irregulares e lesivas ao
patrimbnio publico a geragdo de despesa ou assung¢éo de obrigagdo que néo

atendam o disposto nos artigos 16 e 17.
O artigo 16, da citada lei, refere, por sua vez:

Artigo 16) “A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de agdo governamental
que acarrete aumento da despesa sera acompanhado de:
| - estimativa do impacto orgamentario-financeiro no exercicio em que deva

entrar em vigor e nos dois subsequentes;

Il - declarag&o do ordenador da despesa de que o aumento tem adequagéo
orgcamentaria e financeira com a lei orgamentaria anual e compatibilidade com

0 plano plurianual e com a lei de diretrizes orgamentarias.

Nesse sentido, € importante destacar que a Constituicdo da Republica,
a seu turno, no Capitulo ll, das Finangas Publicas, Secéo Il, Dos Orgamentos, (incisos V
e Vldo art. 167), estabelece vedagbes a atuacdo do administrador publico na elaboragéo

e execugao do orgamento:

Art. 167. Sdo vedadas: - V) A abertura de crédito suplementar ou especial sem

prévia autorizagdo legislativa e sem _indicacdo dos recursos

correspondentes;

Tem-se, portanto, que, em sendo aprovado o PL 03/24, o Municipio sera
obrigado a efetuar o registro contabil dessa divida, além de realizar pagamentos de

acordo com os montantes indicados no anexo do referido projeto.

A denominada Regra de Ouro tem relagdo os dispositivos legais que
vedam que os ingressos financeiros oriundos do endividamento (operagdes de crédito)
sejam superiores as despesas de capital (investimentos, inversdes financeiras e

amortizagéao da divida). Esses dados também n&o foram elucidados.

Isso, somado ao endividamento ja constatado (RPPS - mais de
R$106.000.000,00), trara um impacto direto nas finangas municipais, afetando o fluxo de
caixa da administracdo local; entende-se que o Poder Executivo deveria reavaliar a
abordagem adotada para solucionar o alegado déficit em seu parque de maquinas, sem
contrair empréstimos de tal nivel e com juros e encargos escorchantes.

E de inteira responsabilidade do gestor encontrar solugdes que nao

envolva o endividamento do Municipio nem a necessidade de aportes de recursos, 0s



quais teriam um impacto direto no fluxo de caixa e comprometeriam outras politicas
publicas essenciais;

Ainda assim, feitas essas ressalvas, manifesta-se essa assessoria no
sentido de que a matéria em questao esta apta a ser votada, sendo que o PL se reveste
dos principios gerais da administragdo, cabendo aos Nobres Vereadores a analise do

mérito posto.

Nonoai, RS, 28 de fevereiro de 2024.




