PARECER JURIDICO - PL 27/2021

O projeto de lei tem como objeto obter autorizagdo legislativa para
‘conceder estagios de complementacio educacional a estudantes, nos termos da
Lei Federal 11.788/2008’ .

Inicialmente, é relevante rever o texto do PL. Ndo ha clareza no texto
legal acerca da forma com que se dardo os estagios, quem tera direito a acessar,

tampouco como sera feita a triagem prévia ao ingresso.

Houve pedido de informagdo complementar que, em que pese
respondida, entende-se como nZo satisfatéria. Faltava-lhe, inclusive, estimativa de

impacto financeiro, o que também foi encaminhado apos.

A tarefa de elaboragdo legislativa (proposigdes de toda ordem) requer
linguagem e técnica proprias, que garantam aos documentos produzidos as
caracteristicas esperadas da lei: a generalidade, a abstragéo e o efeito vinculante. Em
outras palavras, uma Lei, ao ser analisadalinterpretada, devera conter todos os dados

necessarios para sua aplicagdo, sem que restem duvidas, ou lacunas.

O Projeto de Lei em questdo carece do melhor tecnicismo juridico. Seu
texto € composto de sete artigos referenciais. Dentre eles, trés remetem a Lei Federal

11.788/2008 (artigo 1°, 6°, 7°) e ainda assim, sem contornos claros.

N&o ha clareza na forma de “admiss&o” desses estagiarios. Se ocorrera
de forma direta ou por interposta pessoa. Ao buscar sanar essa questdo, a resposta
enviada foi no sentido de que “se dara através de licitagéo”, fato que causa ainda maior
estranheza e imprecisdo. Afirma-se que nio esta sendo buscada autorizagao para

firmar convénio.

Quanto a estimativa de impacto orgamentario, vé-se que o calculo se
limita aos casos de “estagio n&do obrigatorio”, ndo sendo esse o teor da Lei. Ainda, o
célculo toma como base um numero aleatério de vinte e quatro estudantes ao todo,
sendo que a projegdo da Lei & de que possam ser contratados a;g 20% do numero de

servidores efetivos do municipio (em torno de 400). Dessa forma, néo se tratam de dados
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fidedignos. Além disso, essas “admissdes”, ditas em termos genéricos, ndo integrardo

os quadros de pessoal, segundo se vé do calculo de im'p ooc O

Contudo, ainda que pairem essas questdes e hajam falhas técnicas na
sua formacgéo, o Projeto de Lei ndo possui maculas constitucionais que impegam de ser

submetido a votagéo de parte dos nobres edis.

Dessa forma, manifesta-se essa assessoria no sentido de que a matéria

em questao esta apta a ser votada, cabendo aos Nobres Vereadores a analise do mérito
posto.

Nonoai, RS, 29 de julho de 2021.
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‘Silvana Magri &
~Assessora Juridica
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Presidéncia da Republica

Casa Civil
Subchefia para Assuntos Juridicos

LEI N° 11.788, DE 25 DE SETEMBRO DE 2008.

Dispde sobre o estagio de estudantes; altera a redacé@o do
art. 428 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT,

aprovada pelo Decreto-Lei n2 5.452, de 12 de maio de 1943,
e a Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996; revoga as
Leis n22 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23
de margo de 1994, o paragrafo unico do art. 82 da Lei n®
9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 62 da Medida

Proviséria n® 2.164-41, de 24 de agosto de 2001; e da
outras providéncias.

O PRESIDENTE DA REPUBLICA Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte Lei:

. CAPITULO | :
DA DEFINIGAO, CLASSIFICAGAO E RELAGOES DE ESTAGIO

Art. 12 Estagio é ato educativo escolar supervisionado, desenvolvido no ambiente de trabalho, que visa a
preparacgdo para o trabalho produtivo de educandos que estejam freqlientando o ensino regular em instituicdes de
educagdo superior, de educacéo profissional, de ensino médio, da educagéo especial e dos anos finais do ensino
fundamental, na modalidade profissional da educacgéo de jovens e adultos.

§ 12 O estéagio faz parte do projeto pedagogico do curso, além de integrar o itinerario formativo do educando.

§ 22 O estagio visa ao aprendizado de competéncias préprias da atividade profissional e a contextualizagao
curricular, objetivando o desenvolvimento do educando para a vida cidadé e para o trabalho.

Art. 22 O estagio podera ser obrigatorio ou ndo-obrigatério, conforme determinagéo das diretrizes curriculares
da etapa, modalidade e area de ensino e do projeto pedagdgico do curso.

§ 12 Estagio obrigatorio € aquele definido como tal no projeto do curso, cuja carga horaria € requisito para
aprovacgao e obtengdo de diploma.

§ 22 Estagio ndo-obrigatorio é aquele desenvolvido como atividade opcional, acrescida a carga horaria regular
e obrigatoria.

§ 32 As atividades de extensdo, de monitorias e de iniciagdo cientifica na educag&o superior, desenvolvidas
pelo estudante, somente poderdo ser equiparadas ao estagio em caso de previsao no projeto pedagogico do curso.

Art. 32 O estagio, tanto na hipotese do § 12 do art. 22 desta Lei quanto na prevista no § 22 do mesmo
dispositivo, ndo cria vinculo empregaticio de qualquer natureza, observados os seguintes requisitos:

| — matricula e freqiiéncia regular do educando em curso de educagéo superior, de educagéo profissional, de
ensino médio, da educacdo especial e nos anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional da
educacao de jovens e adultos e atestados pela instituicdo de ensino;

Il — celebracdo de termo de compromisso entre o educando, a parte concedente do estagio e a instituicdo de
ensino;

Il — compatibilidade entre as atividades desenvolvidas no estagio e aquelas previstas no termo de
compromisso.

§ 12 O estagio, como ato educativo escolar supervisionado, devera ter acompanhamento efetivo pelo
professor orientador da instituigdo de ensino e por supervisor da parte concedente, comprovado por vistos nos

relatorios referidos no inciso IV do caput do art. 72 desta Lei e por mengao de aprovag&o final.

§ 22 O descumprimento de qualquer dos incisos deste artigo ou de qualquer obrigagao contida no termo de
compromisso caracteriza vinculo de emprego do educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da
legislagao trabalhista e previdenciaria.
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Art. 42 A realizagdo de estagios, nos termos desta Lei, aplica-se aos estudantes estrangeiros regularmente
matriculados em cursos superiores no Pais, autorizados ou reconhecidos, observado o prazo do visto temporario de
estudante, na forma da legislagéo aplicavel.

Art. 52 As instituicdes de ensino e as partes cedentes de estagio podem, a seu critério, recorrer a servigos de
agentes de integragdo publicos e privados, mediante condigbes acordadas em instrumento juridico apropriado,
devendo ser observada, no caso de contratagdo com recursos publicos, a legislagéo que estabelece as normas gerais
de licitagéo.

§ 12 Cabe aos agentes de integragdo, como auxiliares no processo de aperfeicoamento do instituto do
estagio:

| — identificar oportunidades de estagio;

Il — ajustar suas condigdes de realizagéo;

Il — fazer o acompanhamento administrativo;,

IV — encaminhar negociagio de seguros contra acidentes pessoais;

V - cadastrar os estudantes.

§ 22 E vedada a cobranga de qualquer valor dos estudantes, a titulo de remuneracgao pelos servigos referidos
nos incisos deste artigo.

§ 32 Os agentes de integragdo seréo responsabilizados civilmente se indicarem estagiarios para a realizagéo
de atividades ndo compativeis com a programacéo curricular estabelecida para cada curso, assim como estagiarios
matriculados em cursos ou instituigdes para as quais ndo ha previsdo de estagio curricular.

Art. 62 O local de estagio pode ser selecionado a partir de cadastro de partes cedentes, organizado pelas
instituicdes de ensino ou pelos agentes de integragao.

CAPITULO Il
DA INSTITUICAO DE ENSINO

Art. 72 S3o obrigagdes das instituigdes de ensino, em relagéo aos estagios de seus educandos:

| — celebrar termo de compromisso com o educando ou com seu representante ou assistente legal, quando ele
for absoluta ou relativamente incapaz, e com a parte concedente, indicando as condigdes de adequag3o do estagio a
proposta pedagdgica do curso, a etapa e modalidade da formacéo escolar do estudante e ao horario e calendéario
escolar;

Il — avaliar as instalagbes da parte concedente do estagio e sua adequacédo a formagao cultural e profissional
do educando;

Il — indicar professor orientador, da area a ser desenvolvida no estagio, como responsavel pelo
acompanhamento e avaliagéo das atividades do estagiario;

IV — exigir do educando a apresentagéo periédica, em prazo néo superior a 6 (seis) meses, de relatorio das
atividades;

V — zelar pelo cumprimento do termo de compromisso, reorientando o estagiario para outro local em caso de
descumprimento de suas normas;

VI — elaborar normas complementares e instrumentos de avaliagéo dos estéagios de seus educandos;

VIl — comunicar & parte concedente do estagio, no inicio do periodo letivo, as datas de realizagdo de avaliagdes
escolares ou académicas.

Paragrafo tnico. O plano de atividades do estagiario, elaborado em acordo das 3 (trés) partes a que se refere

o inciso Il do caput do art. 32 desta Lei, sera incorporado ao termo de compromisso por meio de aditivos & medida que
for avaliado, progressivamente, o desempenho do estudante.

Art. 82 E facultado as instituicdes de ensino celebrar com entes publicos e privados convénio de concessao de
estagio, nos quais se explicitem o processo educativo compreendido nas atividades programadas para seus

educandos e as condigdes de que tratam os arts. 62 a 14 desta Lei.

Paragrafo Gnico. A celebragéo de convénio de concesséo de estagio entre a instituicdo de ensino e a parte

concedente ndo dispensa a celebragdo do termo de compromisso de que trata o inciso Il do caput do art. 32 desta
Lei.
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CAPITULO Il
DA PARTE CONCEDENTE

Art. 92 As pessoas juridicas de direito privado e os 6rgaos da administracdo publica direta, autarquica e
fundacional de qualquer dos Poderes da Uni&o, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, bem como
profissionais liberais de nivel superior devidamente registrados em seus respectivos conselhos de fiscalizacéao
profissional, podem oferecer estagio, observadas as seguintes obrigacdes:

| — celebrar termo de compromisso com a instituigéo de ensino e o educando, zelando por seu cumprimento;

Il — ofertar instalagdes que tenham condigdes de proporcionar ao educando atividades de aprendizagem social,
profissional e cultural;

Il — indicar funcionario de seu quadro de pessoal, com formagé&o ou experiéncia profissional na area de
conhecimento desenvolvida no curso do estagiario, para orientar e supervisionar até 10 (dez) estagiarios
simultaneamente;

IV — contratar em favor do estagiario seguro contra acidentes pessoais, cuja apolice seja compativel com
valores de mercado, conforme fique estabelecido no termo de compromisso;

V — por ocasido do desligamento do estagiario, entregar termo de realizagéo do estagio com indicagéo
resumida das atividades desenvolvidas, dos periodos e da avaliagao de desempenho;

VI — manter a disposigéo da fiscalizagdo documentos que comprovem a relagdo de estagio;

VIl — enviar a instituigdo de ensino, com periodicidade minima de 6 (seis) meses, relatério de atividades, com
vista obrigatdria ao estagiario.

Paragrafo unico. No caso de estagio obrigatério, a responsabilidade pela contratagao do seguro de que trata o
inciso IV do caput deste artigo podera, alternativamente, ser assumida pela instituigdo de ensino.

CAPITULO IV
DO ESTAGIARIO

Art. 10. A jornada de atividade em estéagio sera definida de comum acordo entre a instituigdo de ensino, a parte
concedente e o aluno estagiario ou seu representante legal, devendo constar do termo de compromisso ser
compativel com as atividades escolares e néo ultrapassar:

| — 4 (quatro) horas didrias e 20 (vinte) horas semanais, no caso de estudantes de educagéo especial e dos
anos finais do ensino fundamental, na modalidade profissional de educac&o de jovens e adultos;

Il — 6 (seis) horas diarias e 30 (trinta) horas semanais, no caso de estudantes do ensino superior, da educacao
profissional de nivel médio e do ensino médio regular.

§ 12 O estagio relativo a cursos que alternam teoria e pratica, nos periodos em que n&o estao programadas
aulas presenciais, podera ter jornada de até 40 (quarenta) horas semanais, desde que isso esteja previsto no projeto
pedagoégico do curso e da instituicio de ensino.

§ 22 Se a instituicdo de ensino adotar verificagbes de aprendizagem periddicas ou finais, nos periodos de
avaliagdo, a carga horaria do estagio sera reduzida pelo menos & metade, segundo estipulado no termo de
compromisso, para garantir o bom desempenho do estudante.

Art. 11. A duragéo do estagio, na mesma parte concedente, ndo poder4 exceder 2 (dois) anos, exceto quando
se tratar de estagiario portador de deficiéncia.

Art. 12. O estagiario podera receber bolsa ou outra forma de contraprestagdo que venha a ser acordada,
sendo compulséria a sua concessao, bem como a do auxilio-transporte, na hipétese de estagio nao obrigatorio.

§ 12 A eventual concesséo de beneficios relacionados a transporte, alimentagdo e salde, entre outros, néo
caracteriza vinculo empregaticio.

§ 22 Podera o educando inscrever-se e contribuir como segurado facultativo do Regime Geral de Previdéncia
Social.

Art. 13. E assegurado ao estagiario, sempre que o estagio tenha duragao igual ou superior a 1 (um) ano,
periodo de recesso de 30 (trinta) dias, a ser gozado preferencialmente durante suas férias escolares.

§ 12 O recesso de que trata este artigo devera ser remunerado quando o estagidrio receber bolsa ou outra
forma de contraprestacao.
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§ 22 Os dias de recesso previstos neste artigo serdo concedidos de maneira proporcional, nos casos de o
estagio ter duragao inferior a 1 (um) ano.

Art. 14. Aplica-se ao estagiario a legislagéo relacionada a saude e seguranca no trabalho, sendo sua
implementagao de responsabilidade da parte concedente do estéagio.

CAPITULO V
DA FISCALIZACAO

Art. 15. A manutencdo de estagiarios em desconformidade com esta Lei caracteriza vinculo de emprego do
educando com a parte concedente do estagio para todos os fins da legislacdo trabalhista e previdenciaria.

§ 12 A instituicdo privada ou publica que reincidir na irregularidade de que trata este artigo ficara impedida de
receber estagiarios por 2 (dois) anos, contados da data da decisdo definitiva do processo administrativo
correspondente.

§ 22 A penalidade de que trata o § 12 deste artigo limita-se a filial ou agéncia em que for cometida a
irregularidade.

CAPITULO VI
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 16. O termo de compromisso devera ser firmado pelo estagiario ou com seu representante ou assistente
legal e pelos representantes legais da parte concedente e da instituicdo de ensino, vedada a atuagdo dos agentes de

integragao a que se refere o art. 52 desta Lei como representante de qualquer das partes.

Art. 17. O numero maximo de estagidrios em relagéo ao quadro de pessoal das entidades concedentes de
estagio devera atender as seguintes proporgoes:

| —de 1 (um) a 5 (cinco) empregados: 1 (um) estagiario;

Il - de 6 (seis) a 10 (dez) empregados: até 2 (dois) estagiarios;

Il — de 11 (onze) a 25 (vinte e cinco) empregados: até 5 (cinco) estagiarios;

IV — acima de 25 (vinte e cinco) empregados: até 20% (vinte por cento) de estagiarios.

§ 12 Para efeito desta Lei, considera-se quadro de pessoal o conjunto de trabalhadores empregados
existentes no estabelecimento do estagio.

§ 22 Na hipdtese de a parte concedente contar com varias filiais ou estabelecimentos, os quantitativos
previstos nos incisos deste artigo serao aplicados a cada um deles.

§ 32 Quando o célculo do percentual disposto no inciso IV do caput deste artigo resultar em fragéo, podera ser
arredondado para o nimero inteiro imediatamente superior.

§ 42 Nao se aplica o disposto no caput deste artigo aos estagios de nivel superior e de nivel médio
profissional.

§ 52 Fica assegurado as pessoas portadoras de deficiéncia o percentual de 10% (dez por cento) das vagas
oferecidas pela parte concedente do estagio.

Art. 18. A prorrogacdo dos estagios contratados antes do inicio da vigéncia desta Lei apenas podera ocorrer
se ajustada as suas disposigdes.

Art. 19. O art. 428 da Consolidagdo das Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n® 5.452, de 12 de
maio de 1943, passa a vigorar com as seguintes alteragoes:

SATE A28, ..ooviiovosiatanmnesinsinmessisinsassssbaassasssssasnsssasnacanatsas

§ 12 A validade do contrato de aprendizagem pressupde anotagao na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, matricula e freqiiéncia do aprendiz na escola, caso nao haja
concluido o ensino médio, e inscrigdo em programa de aprendizagem desenvolvido sob

orientagdo de entidade qualificada em formagao técnico-profissional metddica.

§.32 O contrato de aprendizagem nao podera ser estipulado por mais de 2 (dois) anos,
exceto quando se tratar de aprendiz portador de deficiéncia.
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§.72 Nas localidades onde ndo houver oferta de ensino médio para o cumprimento do

disposto no § 12 deste artigo, a contratagéo do aprendiz podera ocorrer sem a freqiiéncia a
escola, desde que ele ja tenha concluido o ensino fundamental.” (NR)

Art. 20. O art. 82 da Lei n2 9.394, de 20 de dezembro de 1996, passa a vigorar com a seguinte redacgéo:

“Art. 82. Os sistemas de ensino estabelecerdo as normas de realizagdo de estagio em
sua jurisdico, observada a lei federal sobre a matéria.

Paragrafo tnico. (Revogado).” (NR)

Art. 21. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Art. 22. Revogam-se as Leis n% 6.494, de 7 de dezembro de 1977, e 8.859, de 23 de marco de 1994, o

paragrafo tnico do art. 82 da Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, e o art. 62 da Medida Provisoria n® 2.164-41, de
24 de agosto de 2001.

Brasilia, 25 de setembro de 2008; 1872 da Independéncia e 1202 da Republica.
LUIZ INACIO LULA DA SILVA
Fernando Haddad
André Peixoto Figueiredo Lima

Este texto ndo substitui o publicado no DOU de 26.9.2008

www.planalto.gov.br/ccivil_03/_ato2007-2010/2008/lei/111788.htm 5/5



