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~ PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEI N° 032/2020.

' “ms'mm mcemm DE RECUPERACAO DE cnf:nnos FISCAIS MUNICIPAIS E
’ DA OUTRAS PROVIDENCIAS.”

Traz o Exmo. Sr. Prefeito Municipal para a apreciacdao da Camara
Municipal projeto de lei no qual pretende instituir o Programa de Recuperacao Fiscal -
REFIS, destinado a promover a regularizacao de créditos tributarios e nao tributarios
do Municipio.

A exposicdo de motivos traz uma série de “considerandos” que
justificam a apresentacao da matéria, destacando-se a epidemia, a reducao do volume
de recursos dos repasses estadual e federal, funcionamento da maquina administrativa
entre outros.

O presente parecer inclinava-se pela absoluta ilegalidade diante da
violacdo do § 10°, do art. 73, da Lei 9.504/97 que veda a concessao de beneficios em
ano eleitoral, como se Vé:

Art. 73. Sédo proibidas aos agentes publicos, servidores ou ndo, as seguintes
condutas tendentes a afetar a igualdade de oportunidades entre candidatos
nos pleitos eleitorais:

[..]

§ 10. No ano em que se realizar eleigcao, fica proibida a distribuicdo gratuita
de bens, valores ou beneficios por parte da Administracdo Ptblica, exceto nos
casos de calamidade ptblica, de estado de emergéncia ou de programas
sociais autorizados em lei e ja em execugdo orcamentdria no exercicio anterior,
casos em que o Ministério Publico podera promover o acompanhamento de sua
execucdo financeira e administrativa.

Para tanto cumpre destacar que o Municipio se encontra em estado
de calamidade publica formalizado através do Decreto Municipal n® 010 de
20/03/2020, o que na orientacao doutrinaria de Rodrigo Lopez Zilio é referido assim:

“As hipéteses de calamidade ptblica devem estar previstas em lei especifica
ou no respectivo decreto, de forma a configurar a excec¢do da conduta vedada
pelo§ 10°do art. 73 da LE.”

E de se destacar que o novo coronavirus surge em ano eleitoral,
periodo no qual a administracdo publica esta submetida a restricoes por meio da
legislacao eleitoral, que proibe condutas que caracterizem promocao pessoal de gestores
publicos e proveito politico da distribuicédo gratuita de bens e servicos a populacao.

Assim € que em recente decisao do dia 11/05 as 17:41 hs, proferida
pelo Desembargador Carlos Eduardo Thompson Flores Lenz, do Tribunal Regional
Eleitoral do Rio Grande do Sul, em resposta a Consulta formulada pelo Prefeito de Porto
Alegre, que tomou o0 n° 0600098-44.2020.6.21.0000, a situacao ficou aclarada e segura
quanto a adocédo das medidas de que trata o presente projeto de lei.

O acorddao da consulta formulada traz a seguinte orlen,ac_; o,
destacada no item 3, que se reputa oportuno transcrever:
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“3. A calamidade publica é excecao a regra que proibe, em ano
eleitoral, a distribuicio de bens, valores ou servicos pela
administracao publica, mas ndo isenta o gestor da observancia dos
principios constitucionais no trato da coisa publica e nao dispensa a
adocao de critérios objetivos para estabelecer beneficiarios, prazo de
duracao e motivacao estrita relacionada a causa da situacao
excepcional, bem como vedada a ocorréncia de promocao pessoal de
autoridades, servidores publicos, candidatos, partidos ou coligacées,
na publicidade ou distribuicdo do beneficio.”

Com base nesta recente informacédo, com seguranca, podemos
afirmar que o projeto se reveste de legalidade, atendendo aos principios legais
incidentes, inclusive de natureza eleitoral, incumbindo a edilidade manifestar-se sobre
0 meérito.

E o parecer
Nonoai, 13 dg’maio de
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