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- PARECER PREVIO AO PROJETO DE LEI N° 015/2020.

- “ALTERA O ART. 13, 14 e 24 DA LEI MI}!{ICIPAL N° 2.336/ 2006 VISANDO A
CONSOLlDA(}KO DA LEGIELAQAO PREVIBENCIARIA COM BASE NA EMENDA

CONSTITUCIONAL 103/2019.”

Propoe o Sr. Prefeito Municipal, projeto de lei visando obter
autorizacao legislativa para alterar os artigos 13, 14 e 24 da Lei Municipal n® 2.236 de
17 de janeiro de 2006 que trata do Fundo dos Servidores Municipais - FUNPREV.

A exposicdo de motivos em fundamentada justificativa refere da
majoracdo da aliquota de contribuicdo dos servidores para atendimento da lei de
previdéncia dos servidores municipais disciplinado por Emenda Constitucional.

A redacao atual do art. 13 e seus dois incisos da Lei Municipal n°
2.236 de 17 de janeiro de 2006 ¢é a seguinte:

Art. 13. As contribuicées previdenciarias de que tratam os incisos I e Il do
art. 12 serdo aplicadas as seguintes aliquotas para os segurados e para o
Municipio:

I - a contribuicdo previdencidaria, de cardter compulsério, dos servidores
publicos ativos e em disponibilidade remunerada de qualquer dos Orgdos e
Poderes do Municipio, incluidas suas autarquias e fundacées, na razdo de
11,00% (onze por cento), incidente sobre a totalidade da remuneracdo de
contribuicdo;

II -a contribuicao previdencidria, de cardter compulsorio, dos servidores
ptiblicos inativos e pensionistas de qualquer dos Orgdos e Poderes do
Municipio, incluidas suas autarquias e fundacées, na razdao de 11,00% (onze
por cento), incidente sobre o valor da parcela dos proventos que supere o
limite maximo estabelecido para os beneficios do Regime Geral de Previdéncia
Social, sendo que, em relacdo aos inativos portadores de doencas
incapacitantes, assim definidas em lei, a contribuicdo incidira sobre o valor
da parcela dos proventos que superem o dobro desse limite;

A proposta legislativa busca fazer incidir o percentual de 14,00% do
indice referido em ambos os incisos do art. 13 da Lei Municipal 2.236.

A redacao atual do art. 14 da Lei Municipal n°® 2.236 de 17 de janeiro
de 2006, conta com onze incisos e trés paragrafos e € a seguinte:

Art. 14. Entende-se como remuneracdo de contribuicao, para os efeitos desta
Lei, o vencimento basico do cargo efetivo acrescido de todas as parcelas de
cardter remuneratério e outras vantagens percebidas pelo servidor, conforme
estabelecido em Lei, excluidas:
I - as diarias;

II - 0s jetons;

III - a ajuda de custo;

IV - o auxilio para transporte;
V - 0 auxilio para alimentac@o;
VI - o0 salario-familia;

VII - 0 prémio por assiduidade;
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VIII - as férias indenizadas;

IX - 0 abono de permanéncia;

X - a gratificacao de dificil acesso.

XI - 1/3 de férias. (AC) (item acrescentado pelo art. 1° da Lei Municipal n®
2.843, de 20.06.2012)

§ 1° Integram a remuneracao de contribuicdo o valor da gratificacao natalina,
o abono de férias, o salario-maternidade, o auxilio-doenca e os valores pagos
aos sequrados, em razao do seu vinculo com o Municipio, decorrentes de
decisdo judicial ou administrativa, excluidas as parcelas referidas nos incisos
laX

§ 2° A gratificacao natalina serda considerada, para fins contributivos,
separadamente da remuneracdo de contribuicdo relativa ao més em que for
paga, e nao integrard a média para efeito de cdlculo dos beneficios.

§ 3° Para o sequrado em regime de acumulagcdo remunerada de cargos,
considerar-se-d, para fins de incidéncia da contribuicdo e concessdo de
beneficios pelo RPPS, a integralidade da remuneracdo de contribuicdo
referente a cada cargo.

A proposta legislativa busca reduzir os incisos a seis quando se refere
a remuneracao de contribuicdo as seguintes parcelas: vencimento bdsico do cargo
efetivo; adicionais por tempo de servigo; classe; nivel; gratificacdo de qualificacdo e as
demais vantagens ja incorporadas ao conjunto remuneratorio nos termos da lei municipal
ou de decisdo judicial. E, os incisos de [ a V, insertos no § 1°, do artigo 14 da mesma lei
tratam da opgao expressa do servidor ativo para incluir na composicao da remuneracao
de contribuicdo de que trata o caput o seguinte: adicionais de insalubridade e
periculosidade; adicionais ou gratificagées pelo desempenho de atividades especiais;
valores pagos em razdo de convocagdo para regime suplementar de trabalho; funcgées de
confianga; vencimento de cargo em comissdo. Os demais paragrafos, ou seja do § 2° ao §
12, tratam do regramento da opcéao expressa sobre inclusao de parcelas de remuneragao
sujeitas a incidéncia das aliquotas de contribuicao e demais regramentos de incidéncia.

A redacdao atual do art. 24, seus dois incisos e alineas que os
integram, da Lei Municipal n° 2.236 de 17 de janeiro de 2006, € a seguinte:

Art. 24. O RPPS compreende os seguintes beneficios:
I - Quanto ao seqgurado:
a) aposentadoria por invalidez;
b) aposentadoria compulsoria;
¢) aposentadoria por idade e tempo de contribui¢do;
d) aposentadoria por idade;
e) auxilio-doenca;
f) salario-maternidade e
g) salario-familia.
II - Quanto ao dependente:
a) pensao por morte e
b) auxilio-reclusado.

A proposta legislativa altera o caput do artigo 24 referindo
expressamente que: O Regime Préprio de Previdéncia Social dos Servidores Ptublicos
Efetivos do Municipio de Nonoai compreende os seguintes beneficios: aposentadoria por
invalidez; aposentadoria compulséria; aposentadoria por idade e tempo de contribuicdo
e aposentadoria por idade. E, quanto, ao dependente, restou como beneficio: pensao poy
morte.
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A alteracdo importante se encontra no paragrafo inico do artigo 24
do projeto de lei que refere que os beneficios de auwxilio doenca, saldrio familia, saldrio
maternidade e auxilio reclusdo assumem o carater de natureza estatutaria e serao
custeados pelo tesouro municipal, englobando os 6rgaos do Poder Executivo e
Legislativo, ficando excluidos dos beneficios previdenciarios e da avaliacao atuarial.

Pelo projeto de lei ficam revogados os dispositivos constantes dos
artigos 29 a 36 e art. 46, que tratam, respectivamente, de auxilio doenca (art. 29 e
pardagrafos); salario maternidade (art. 31 e paragrafos e art. 32 e incisos); saldario familia
(art. 33 e paragrafos, art. 34 e pardagrafo unico, art. 35 e art. 36); auxilio reclusdo (art. 46
e paragrafos).

Quanto a clausula de vigéncia, ha previsao de vacatio legis no inc. I
do art. 3° do projeto de lei, propondo que o inciso II do art. 13 que trata da contribuicao
previdenciaria de carater compulsoério dos servidores publicos inativos e pensionistas,
na razao de 14,00% sobre a parcelas dos proventos, passe a viger no primeiro dia do
quarto més subsequente a data da publicacao da lei.

Quanto aos demais casos de que trata a lei em formacao, a vigéncia
se dara com efeito retroativo ao primeiro dia do més de maio do corrente ano.

Essas, em apertada sintese, as alteracdes propostas na lei municipal
que trata do Regime Proprio de Previdéncia Social visando a consolidacao da legislacao
previdenciaria.

A matéria de que trata o presente projeto de lei se encontra fundada
na recentissima Emenda Constitucional 103/2019 que apods discorrer longamente
sobre a Reforma da Previdéncia, constou como clausula de vigéncia o seguinte:

“Art. 36. Esta Emenda Constitucional entra em vigor:

I - no primeiro dia do quarto més subsequente ao da data de
publicacao desta Emenda Constitucional, quanto ao disposto nos arts. 11, 28 e 32;

II - para os regimes proprios de previdéncia social dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios, quanto a alteracdo promovida pelo art. 1° desta Emenda
Constitucional no art. 149 da Constituicdo Federal e as revogacgoées previstas na alinea "a” do inciso
I e nos incisos Ill e IV do art. 35, na data de publicacdo de lei de iniciativa privativa do
respectivo Poder Executivo que as referende integralmente;

III - nos demais casos, na data de sua publicagdo.”

Tal dispositivo constitucional, ou seja, o da vigéncia das normas
aplicaveis aos regimes de previdéncia, se vé atendido pelo projeto de lei ora em comento.

De igual forma, o fundamento juridico-legal das alteracbdes propostas
vem disposto no art. 40 da Constituicdo Federal em vigéncia e demais dispositivos que
integram a emenda Constitucional n° 103 de 2019, ja inserta no texto constitucional,
como se V€:

Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tera carater contributivo e solidario, mediante contribuicao
do respectivo ente federativo, de servidores ativos, de aposentados e de penswmsta
observados critérios que preservem o equilibrio financeiro e atuarial.
dada pela Emenda Constitucional n° 103, de 2019)
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A matéria, por sua pertinéncia e adequacéo ao texto constitucional,
atende ao principio da simetria ao texto magno das normas infraconstitucionais,
revestindo-se, portanto, de legalidade, constitucionalidade e principios gerais da
administracao publica, incumbindo aos edis a manifestacao sobre o mérito.

E o parecer
Nonoai, 12 de maio de 2
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Robetto Olivaes Xinhares
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