PARECER PREVIO — PROJETO DE LEI 02/2021

O Poder Executivo propde o Projeto de Lei visando obter autorizagao
legislativa para contratagdo emergencial de cargos. Vé-se, na exposi¢ao de motivos que
houve a abertura de concurso publico e que resta suspenso por conta da pandemia
(suspensdo renovada no atual exercicio, sine die). Dessa forma, a justificativa para a
contratagdo em regime excepcional, em suma, se prende ao fato de que o protocolo da

pandemia impede a realizagdo do certame.

Compete ao Prefeito dispor sobre a contratagdo temporaria no ambito
do Poder Executivo (artigo 65, Xl — Lei organica). Aos vereadores, por sua vez, compete
a analise da constitucionalidade e oportunidade do projeto de lei apresentado,

deliberando com equidade, em favor do interesse publico efetivo.

Nessa senda, a primeira questao a ser suscitada diz respeito ao fato de
que a referida proposta ndo estd acompanhada do demonstrativo de impacto
orcamentario financeiro. As contratagdes emergenciais vém sendo reiteradamente
renovadas, desde 2019. Essa situagdo impde como necessario e adequado que seja

apresentado pelo executivo a estimativa do impacto orcamentario-financeiro que

gerara. Convém ressaltar que a despesa de contratagdo por excepcional interesse
publico, em casos como esse, exige a elaboragdo do demonstrativo. Entende essa
assessoria que, em razéo da reiteracgéo e da falta de qualquer perspectiva na realizagao

de concurso efetivo, o caso ndo esta abarcado pelo art. 16 da LRF.

O art. 169 § 10 da Constituicdo Federal prevé como condi¢do de validade
do projeto apresentado, a obrigatoriedade de previsdo especifica no texto da Lei de
Diretrizes Orgamentarias, bem como dotagao orgamentéria suficiente, para que se possa
realizar a contratagdo de pessoal, majoragao do padrao de vencimento, da instituicdo de
gratificacbes, bem como a criagdo de cargo e vantagens. Cabe ao Poder Legislativo
verificar a previsdo para as contratagdbes emergenciais em seu texto sob pena de

inviabilidade do Projeto em tela.

E necessario dar atengdo aos requisitos que viabilizam as contratagoes
temporarias no ambito da Administragédo Publica fixados pela Tese de repercussdo Geral

n° 612, do STF: (\
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a) 0s casos excepcionais estejam previstos em lei;

b) o prazo de contratagdo seja predeterminado;



¢) a necessidade seja temporaria;
d) o interesse publico seja excepcional;

e) a contratagdo seja indispensavel, sendo vedada para 0s servigos ordinarios
permanentes do Estado que estejam sob o espectro das contingéncias normais da
Administragéo.

Outra situagéo a ser considerada: a contratagdo em regime excepcional
deve ser precedida de processo seletivo, atendendo instrugdes claras do TCE/RS,
levando em conta o elemento de impessoalidade administrativa. No presente caso, 0
Projeto de Lei em questéo faz referéncia a essa questédo, contudo, ndo traz qualquer
previsdo quanto a forma de realizagdo de processo seletivo para contratagoes

temporarias requeridas.

Ademais, as reiteradas contratagbes das mesmas pessoas para 0S
mesmos cargos, evidenciam a falta de critérios claros, podendo indicar a quebra dos
principios da moralidade, impessoalidade e legalidade do processo seletivo, impostos

pela constituicao.

Os Vereadores ao deliberarem acerca do mérito do PL, devem levar em
consideracgdo que o periodo da contratagdo sirva para providenciar o concurso publico
em cumprimento a regra de admissao de pessoal pela Administragédo Publica, de acordo

com o inciso Il do art. 37 da CF.

Isso implica na atuagdo da Camara no exercicio da fiscalizagéo dos atos
do Poder Executivo no sentido de monitorar as providéncias que seréo tomadas para
prover as vagas de forma efetiva. Ainda, justificaria a contratag@o, excepcional se
houvesse previsdo para realizagdo do concurso (dentro do prazo de vigor da lei),
devendo ser verificado se ndo ha candidatos aprovados em outros concursos em aberto,

para as vagas em comento.

Dessa forma, pontuadas tais questoes, manifesta-se essa assessoria no
sentido de que devam ser consideradas e esclarecidas, submetendo a matéria em

questao a analise dos Nobres Edis.

Nonoai, RS, 14 de janeiro de 2021.
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