Parecer Juridico ao Projeto de Lei numero 42/2023

A Camara de Vereadores recebeu, vindo do Executivo Municipal,
Projeto de Lei n° 42, de 03 de agosto de 2023, que dispde sobre a forma de
amortizacdo do déficit técnico-atuarial para obtengdo do equilibrio financeiro e
atuarial que o municipio tem em face do RPPS do municipio de Nonoai. O objetivo
do presente projeto de lei é obter autorizagdo para reconhecimento do déficit e
alteragdo da forma de amortizagdo, mudando a forma atual (aliquota incidente na

folha de pagamento) para “aportes” mensais em favor do fundo.

Nesse sentido, transcreve-se parte da exposicdo de motivos

anexada ao presente projeto, que assim fundamenta:

Com a presente alteracdo legislativa, havera a alteracdo de aliquota para aporte,
entretanto, o Municipio continuara contribuindo para cobrir o déficit atuarial, sem

prejuizo para o Fundo de Previdéncia, e nem impacto no caixa do Municipio.

Parte-se da seguinte analise: o déficit atuarial representa uma divida
(obrigagao/passivo) municipal no valor de R$106.560.896,44 (cento e seis milhoes,
quinhentos e sessenta mil, oitocentos e noventa e seis reais e quarenta e
quatro centavos) com o Regime Prdprio de Previdéncia Social (RPPS) do Municipio

de Nonoai.

Antes de tudo, deve-se justificar que o projeto em questdo vem com
oficio solicitando a realizagao de “sesséo extraordinaria”. Essa solicitagdo para que
se vote em regime de urgéncia, contudo, ndo é aceitavel conforme razdes a serem
expostas: segundo a legislagdo municipal, a convocagdo extraordinaria da Camara

Municipal far-se-a em caso de uma urgéncia ou de interesse publico relevante.

O oficio enviado pelo executivo limita-se a mencionar o carater de
urgéncia e a existéncia de interesse publico, mas ndo apresenta qualquer documento
ou mesmo um argumento que possa, de fato, embasar a necessidade de realizar

sessdo extraordinaria desta forma excepcional.

Ademais, a Camara Municipal se reune, anualmente, de 01 de margo
a 30 de dezembro, a cada 15 dias. Nao ha justificativa para reunir entre duas sessoes

cujo lapso temporal entre uma e outra é exiguo. O tempo de tramite legal de um
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projeto, mesmo em regime de urgéncia, € de 30 dias, para que se tenha condicoes
de analise adequada de seus meandros. Portanto, o pedido de urgéncia é infundado

e ndo merece guarida por essa casa que devera ter seu regimento respeitado.

Ha, ainda, outra questdo: as mazelas do Fundo de Aposentadoria
vém sendo levantadas ha muito tempo nessa casa. Trata-se de problema cronico e
crescente, para o qual sequer ha estudos técnicos que busquem solugéo, ou se ha,

n&o foram apresentados para andlise dos Nobres Edis.

Adentra-se no aspecto técnico legal, referindo que a aprovagéo do
presente projeto de Lei acarretara problemas de ordem contabil, eis que impora o
registro contabil dessa divida substancial, impactando de forma direta e grave nas
finangas do municipio. Além disso, o pagamento mensal a que estd se
comprometendo o municipio afetara o fluxo de caixa da administragdo local. Nesse

sentido, cita-se estudo realizado, da lavra de que assim pondera:

E altamente recomendavel que o Poder Executivo reavalie a abordagem
adotada para solucionar esse déficit atuarial, levando em consideragéo as
propostas apresentadas neste parecer. E importante encontrar uma
solugdo que ndo envolva o endividamento do Municipio nem a
necessidade de aportes imediatos de recursos, os quais teriam um impacto
direto no fluxo de caixa da cidade e comprometeriam outras politicas
publicas essenciais; 4. No que se refere ao impacto fiscal, no caso em que
o Municipio busca explorar solugées viaveis do ponto de vista financeiro e
fiscal, evitando endividamento municipal, ao envolver ativos e diversas
fontes de receita em apoio ao RPPS, tais abordagens ndo exercem efeito
negativo sobre os limites orgamentarios relacionados aos gastos com
pessoal. (Parecer exarado por Derli Antunes Pinto CRC-DF 003062-0,
membro integrante da empresa COMPLIANCE CONTABILIDADE ASSESSORIA -

CNPJ: 31.372.251/0001-20).

No processo legislativo brasileiro, as comissdes sdo acionadas antes da
matéria ser votada no plenario para dar seu parecer sobre o assunto. Este parecer ira
instrumentalizar o voto do vereador no plenario. As comissdes devem, por obrigacado legal,
se ater ao mérito técnico e ndo politico de cada proposigdo. Ha que se ater as questdes
ligadas ao orgamento publico, que € o instrumento de planejamento que detalha a

previsdo dos recursos a serem arrecadados (impostos e outras receitas estimadas)
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e a destinagéo desses recursos (ou seja, em quais despesas esses recursos serao

utilizados) a cada ano.

N3o ha como mitigar as questdes do endividamento do municipio
diante dessa nova forma de pagamento da divida para com o fundo. As comissoes
devem, por obrigagao institucional e legal, se ocupar dessas questoes. O que se vé
com o presente projeto € o desafogo da folha de pagamento e, como consequéncia,
o aumento da divida do municipio e a diminuigdo da capacidade de investimento.

Portanto, n3o foi apresentada solug&o. Isso € minimamente ilegal.

O Projeto de Lei em questdo é simplista e inadequado, eis que nao
observa, em nenhum momento, as condigdes estabelecidas pela Portaria n.°
1.467/22 do Ministério do Trabalho e Previdéncia, que estabelece as condigoes para
o equacionamento do déficit atuarial por meio de aportes de recursos periddicos. Ha
alternativas que deveriam ser consideradas e que ndo foram, sendo jogado adiante

o problema, sem acuidade e responsabilidade. Citam-se:

Art. 55. No caso de a avaliagdo atuarial apurar deficit atuarial,
deverdo ser adotadas medidas para o seu equacionamento, que
poderéao consistir em:

| - plano de amortizagdo com contribuigdes suplementares, na forma
de aliquotas ou aportes mensais com valores preestabelecidos;

Il - segregacdo da massa; lll - aporte de bens, direitos e ativos,
observados os critérios previstos no art. 63; e |V - adequagbes das
regras de concessédo, célculo e reajustamento dos beneficios, na
forma do art. 164. (...)

§ 8° Os aportes de que trata o inciso | do caput, estabelecidos
conforme normas de classificagbes orgamentarias da receita e da
despesa com a finalidade de tratamento fiscal especifico, deverao
atender as seguintes condigées: (Incluido pela Portaria MTP n°
3.803, de 16/11/2022)

| - utilizagdo dos recursos deles decorrentes somente para o
pagamento de beneficios previdenciarios dos segurados e
beneficiario vinculados ao Fundo em Capitalizagdo de que trata o
art. 58; (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/20
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Il - gestdo e controle pela unidade gestora do RPPS de forma
segregada dos demais recursos previdenciarios, de forma a
evidenciar a vinculagdo para qual foram instituidos; e (Incluido pela
Portaria MTP n° 3.803, de 16/11/2022)
Il - aplicagdo no mercado financeiro e de capitais em conformidade
com as regras estabelecidas pelo Conselho Nacional Monetario -
CMN por, no minimo, 5 (cinco) anos, a contar da data do respectivo
repasse a unidade gestora. (Incluido pela Portaria MTP n° 3.803, de
16/11/2022).
Feitas todas as ponderagdes técnicas, aguardam-se as andlises das
comissoes legislativas a quem compete as andlises especificas e, apos, o presente

projeto estara apto para analise dos nobres edis.

Nonoai, RS, 28 de agosto de 2023.

Silvana Mag
Assessora Juridica



