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Na tarde desta segunda-feira (03), o
presidente do Tribunal de Contas do
Estado (TCE-RS), conselheiro Marco
Peixoto, recebeu em audiéncia o
presidente da Assembleia Legislativa,
deputado Edegar Pretto, e a Associagao
Galicha de Radiodifusdo Comunitéria
(Abraco-RS). O parlamentar e os
representantes de duas dezenas de
radios comunitarias do RS expuseram as
dificuldades do setor, especialmente
guanto as possibilidades de recebimento
de recursos na forma de subvencgoes por
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GABINETE CONSELHEIRO ADROALDO MOUSQUER LOUREIRO

TRIBUNAL PLENO SESSAO: 19.11.2014

PROCESSO N.2: 6919-0200/14-3

ASSUNTO: Consulta

ORGAO: Legislativo Municipal de Canudos do
Vale

CONSULTA. Radios comunitarias. Lei
Federal n® 9.612/1998. Admissao de
patrocinio sob a forma de apoio cultural.
Possibilidade. Vedagao de pagamentos que
subordinem a radio a entidade
patrocinadora.

Trata-se de consulta formulada por Jerson Volnei Pilger na
condicdo de Presidente do Legislativo Municipal de Canudos do Vale
(fls. 08), pela qual indaga quanto a possibilidade de a Camara Municipal
destinar recursos, a titulo de apoio cultural, em favor de associagao de
direito privado mantenedora da radio comunitaria.

Questiona ainda, caso positiva a resposta a primeira
indagacao, sobre a necessidade de edigdo de lei autorizando a
despesa, ou se a simples consignacdo de recursos na LOA e previsao
na LDO sao suficientes.

Solicita, também, seja informado quanto a possibilidade de
associagdo de direito privado mantenedora de radio comunitaria
participar de processo licitatério promovido pelo Legislativo tendo por
objeto a prestagdo de servigo de propaganda institucional.

Por atender aos pressupostos regimentais, a matéria foi
submetida a apreciagdo da Consultoria Técnica desta Casa, ato
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determinado pelo Exmo. Sr. Presidente desta Corte de Contas,
Conselheiro Cezar Miola (fl. 02).

A Equipe Técnica, por meio da Informacdo n® 027/2014,
em sintese, infere (fls. 10/27):

a) Podem os Executivos e Legislativos Municipais destinar recursos
publicos, mediante patrocinio, sob a forma de apoio cultural, em
favor de associagdo de direito privado mantenedora de radio
comunitaria. Contudo, importante registrar que aos Poderes
Legislativos Municipais ndo e deferido firmar convénio com
radios comunitarias para concessao de recursos publicos.

b) O patrocinio, sob a forma de apoio cultural, demanda a edigao
de lei especifica autorizativa, de mesma forma que o instituto da
subvencao social. Exige ainda, a consignagdo do recurso na Lei
Orcamentaria Anual e na Lei de Diretrizes Orgamentarias.

c) As radios comunitarias, em face de sua conformagéo juridica
dada pela Le Federal n? 9.618/1998, ndao podem participar de
licitagao publica.

Por determinacado deste Relator, o feito foi encaminhado a
Auditoria (fl. 29), tendo sido distribuido & Conselheira Substituta Heloisa
Tripoli Goulart Piccinini, que anui as conclusdes langadas pela
Consultoria quanto a necessidade de lei autorizadora especifica para a
concessdo tanto de apoio cultural como de subvengao social as radios
comunitarias, bem como atinente & necessaria previsao tanto na lei de
diretrizes orcamentarias quanto na lei orgamentaria anual ou em
créditos adicionais.

Por outro lado, manifesta-se favoravel ao entendimento do
Ministério Publico de Contas, filiando-se a posicdo “...de que 0s
trabalhos legislativos podem ser divulgados por emissoras comunitarias,
porquanto as sessdes nas CAmaras sao publicas e sua divulgagédo € do
interesse da sociedade. Como bem registra o MPC, além de legal, a
transmissdo é desejavel, especialmente sob a Odtica dos principios
constitucionais da publicidade e transparéncia.”, registrando ser o
convénio o instrumento juridico recomendavel.

Destaca a nobre Parecerista nao ser admitido, nesses
casos, a manutencdo de vinculos que subordinem a radio a entidade
patrocinadora (fls. 31/32).



Tribunal de Contas

ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL FL 36 e
TRIBUNAL DE CONTAS =

T,

E o relatério, passo ao voto.

A matéria submetida a presente Consulta mereceu
acurado exame por parte da Consultoria Técnica, cujas conclusoes,
expostas nas folhas 10 a 27, sinalizam, sinteticamente, na possibilidade
de os Executivos e Legislativos Municipais destinarem recursos
publicos, mediante patrocinio, sob a forma de apoio cultural, em favor
de associacdo de direito privado mantenedora de radio comunitéria,
ressalvando, contudo, a impossibilidade de firmar convénios com as
radios comunitarias para a concessao de recursos publicos.

Para a concessao deste patrocinio, sob a forma de apoio
cultural, imprescindivel, ainda, a edicao de lei especifica autorizativa, a
da mesma forma que o instituto da subvencao social, exigindo, ainda, a
consignacdo do recurso na Lei Orgamentaria Anual e na Lei de
Diretrizes Orgcamentarias.

Conclui, ainda, a Consultoria Técnica, que em face da
conformacéo juridica estabelecida pela Lei Federal n® 9.618/1998, as
radios comunitarias ndo podem participar de licitagées publicas.

A manifestacdo da Auditoria desta Casa, da lavra da
Conselheira-Substituta Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, por sua vez,
anui as conclusdes da Consultoria no que tange a necessidade de lei
especifica para a concessao tanto de apoio cultural como de subvengao
social as radios comunitarias, bem como quanto a necessidade de
previsdo na lei de diretrizes orgamentarias e na lei orgamentaria anual
ou em créditos adicionais.

Por outro lado, posiciona-se pela possibilidade de as
radios comunitarias divulgarem atos e noticias institucionais, desde que
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os valores repassados se atenham a cobertura dos custos com a
veiculagéo das referidas informagoes.

Justifica seu entendimento em razdao do alcance das
radios comunitarias sobre as comunidades locais, razao pela qual o
instrumento do convénio nao raro é utilizado para a realizagdo da
necessaria publicidade e conhecimento dos trabalhos legislativos nas
Camaras Municipais. Neste caso, assevera ser 0 convénio 0
instrumento juridico recomendavel, na medida em que se constitui no
pacto pelo qual a Administragcao Publica e entidades publicas ou
privadas.

Registra que a vedacao da realizacao de qualquer
pagamento a radio comunitaria em decorréncia da prestacao de
servigos, contida na Lei Federal n® 9.612/1998, instituidora do Servico
de Radiodifusao Comunitaria, e no Decreto n® 2.615/1998, que a
regulamentou, proibe o pagamento decorrente de contrato oneroso,
aquele que visa o lucro como se da em razao de compra de espago nas
radios do tipo ndo comunitarias.

Conclui a Douta Conselheira Substituta ser possivel a
divulgacdo dos trabalhos realizados pelos legislativos por emissoras
comunitarias, porquanto as sessbes nas Camaras sao publicas e sua
transmissao atende aos principios constitucionais da publicidade e da
transparéncia, nao se admitindo, contudo, a manutencao de vinculos
que subordine a radio a entidade patrocinadora.

Meu posicionamento quanto ao assunto, j& manifestado
em outros expedientes, coaduna-se com o entendimento esposado pela
Nobre Parecerista, no sentido da possibilidade de o Orgéo arcar com os
custos da veiculagdo das informagées institucionais pela radio
comunitaria, nos termos da Lei Federal n® 9.612/98 e Decreto n®
2.615/1998, sendo vedado estabelecimento de relagdo de dependéncia
e subordinagao, situa¢des vedadas pelas indigitadas normas.
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Diante disso, deve ser acolhido, na integra, a
manifestacao da Douta Auditoria, lavrado pela Conselheira-Substituta
Heloisa Tripoli Goulart Piccinini, devendo ser encaminhadas coépias do
respectivo Parecer e deste Voto como resposta a presente Consulta.

E o voto.

Adroaldo Mousquer Loureiro,
Conselheiro Relator.



