ESTADO DO RIO GRANDE DO SUL

CAMARA MUNICIPAL DE VEREADORES

VOTO EM SEPARADO DA REVISORA DA COMISSAQ DE CONSTITUICAO E JUSTICA
PROJETO DE LEI DO PODER LEGISLATIVO MUNICIPAL N° 01/2021

1. Relatorio:

A Mesa Diretora da Camara Municipal de Vereadores propds Projeto de Lei com o
objetivo de conceder apoio cultural, no valor de até R$ 1.540,00 mensais para a Associagao
Comunitaria de Difusao Sul de Nonoai (Radio Sul FM).

2. Voto:

Considerando-se o Parecer emitido pela Unido dos Vereadores do Rio Grande do
Sul, por meio de seu Procurador Juridico, Silomar Garcia Silveira, Assessores Juridicos,
José Henrique Rodrigues e Fabio Andre Gisch e Assistente Juridica, Maria Ana Valmorbida,
0s quais opinam pela ilegalidade da contratagao da radio comunitaria, e pautada pelas
consideragoes tecidas no parecer de minha autoria, manifesto meu voto no sentido de que o
Projeto de Lei ora em analise, estd em desacordo com os ditames constitucionais, legais e
juridicos.

E o voto da Revisora.

Camara de Vereadores de Nonoai — RS, 19 de janeiro de 2021.
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Verd. Marta Regln redebon Caresia (PP) - Revisora.

Av. Pe. Manuel Gomez Gonzalez, n° 1001 | Centro | CEP: 99600-000 | Nonoai/RS
Cx. Postal: 59 | @& (0**54) 3362.1220 ¢ 3362.2756
e-mail: contato(@camaranonoai.rs.gov.br
Nonoai — Terra dos Beatos Manuel Gomez Gonzalez e Adilio Daronch!



PARECER DA REVISORA

O Projeto de Lei do Legislativo n® 01/2021 propde ter autorizagao da Camara
Municipal para conceder apoio cultural para a Radio Comunitaria Local.

O apoio cultural € proposto para contribuir para a manutengao e funcionamento
da emissora nas suas atividades diarias, para em contrapartida a emissora
divulgar atos oficiais e noticias da Camara.

O valor proposto de R$ 1.540,00 de apoio cultural &€ valor muito superior ao que
a Camara Municipal despendia com a emissora comercial Radio Nonoai Ltda.
para as mesmas finalidades.

Se o Poder Legislativo continuar a divulgar suas noticias na emissora Radio
Nonoai, havera um aumento de despesas com publicidade aliado ao valor do
apoio cultural deste projeto.

Se nao divulgar com a emissora Radio Nonoai, assim mesmo havera um
aumento e sobre prego ao praticado anteriormente. Com relagcao aos pregos
praticados, ha que se Ilembrar que a Camara Municipal gastava
aproximadamente R$ 1.100,00 mensais para divulgar e ter a cobertura
jornalistica da emissora entao contratada. Assim se a Camara manter apenas o
apoio cultural pelo valor proposto se estara praticando um valor bem superior ao
contratado anteriormente, implicando em sobre prego e agao antieconémica para
os cofres publicos.

Ainda, se os informes dos trabalhos desenvolvidos pela Camara Municipal
forem, unicamente divulgados na emissora comunitaria, muitos locais do
territorio municipal ficardo sem acesso a efetiva comunicagao dos atos oficiais e
noticias da Camara Municipal, devido a area de abrangéncia do sinal, o que
impedira que a populagdo como um todo fique informada acerca do que ocorre
no ambito deste Poder Legislativo.

Por fim, como as sessdes plenarias da Camara Municipal sao publicas, vincular
uma emissora comunitaria que tem por fundamento justamente informar os fatos
e acontecimentos comunitarios, ndo ha porque manter vinculos que subordine a
radio a entidade patrocinadora (Camara Municipal).

Esse o meu parecer para o fim de que o projeto seja encaminhado a plenario e
deliberado sobre seu objetivo.

Nonoai, 18 de janeiro de 2021.

Vereadora Marta Regina Predebon Caresia
Revisora
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PARECER

Vem a este Departamento Juridico da Unido dos
Vereadores do Rio Grande do Sul - UVERGS, pedido de parecer, solicitado pela
Camara Municipal de Vereadores de Nonoai, por sua Vereadora Marta Caresia,
indagando acerca da legalidade da contratagdao, pelo Poder Publico, de radio
comunitaria, mediante o repasse mensal a titulo de apoio cultural.

Colaciona pedido de parecer em uma lauda.
E o sucinto relatério.
Passamos a opinar.

A matéria referente as radios comunitarias mereceu
destaque especial desta Consultoria Juridica, tendo em vista inumeras provocagoes
por parte das Camaras Municipais de Vereadores pelo Estado afora, no que veio a
exigir parecer coletivo dos profissionais que integram este Departamento Juridico,
afim de que fosse pacificado o entendimento.

Antes de adentrarmos na matéria, tecemos
comentarios preliminares, afim de que entendamos a légica das radios
comunitarias, seus objetivos, seus principios, enfim qual o seu papel na sociedade
moderna.

Antes do final da década de noventa, a legislagao nao
contemplava outra forma de radiodifusdao sendo a das radios comerciais. Assim,
milhares de radios estavam na clandestinidade no Brasil, tendo em vista que as
radios comerciais necessitam de uma série de requisitos e estrutura para que as
autoridades publicas concedam o servigo.

Por outro lado, as radios piratas, como também eram
chamadas as radios comunitarias, faziam concorréncia desleal com as radios
comerciais, em face a falta de regulamentacdo dos dois sistemas, pois alguns
integrantes faziam uso comercial das radios comunitarias, nascendo ai a
necessidade urgente de se fazer distingdo dos dois sistemas de radiodifusao.

Partindo do clamor publico para que as radios
comunitarias fossem legalizadas e estabelecer um novo modelo de radiodifusao
para o pais, o Deputado Federal por Sao Paulo/SP, Arnaldo Faria de Sa, do entao
Partido Progressista Brasileiro - PPB, propds o Projeto de Lei n.? 1.521, datado de

Av. Borges de Medeiros, 1501 — andar Térreo — CEP: 90.119-900 — Porto Alegre / RS.
Fone/Fax: (51) 3225.8286 — Site: www.uvergs.com.br - E-mail: juridico@uvergs.com.br




Uniao dos Vereadores do Rio Grande do Sul

“Municipalismo com Transparéncia e Democracia”

Fundada em 23 de maio de 1975
“Entidade Oficial dos Vereadores do RS” reconhecida pela Lei Estadual n°12.023/03”.

14 de fevereiro de 1996, que se transformou na Lei n.2 9.612, de 19 de fevereiro de
1998, publicada no Diario Oficial da Unido, na data de 20 de fevereiro de 1998,
regulamentada pelo Decreto n.2 2.615, de 03 de junho de 1998.

Segundo a ementa, a Lei regulamenta a radiodifusao
livre e comunitaria e da outras providéncias.

Para entendermos acerca dos motivos que criaram a
Lei, vamos a sua génese, vamos a justificativa do projeto de lei.

Segundo o autor, as radios livres eram radios
clandestinas, inexistindo uma legislacao especifica que tratasse da matéria.

Que nos ultimos anos, referidas radios vinham
apresentando um desenvolvimento e cumprindo uma fungdo social, tendo em vista
que os canais livres vém agambarcando o debate e a participacdo das
comunidades.

Alega que, segundo estatisticas do antigo Ministério
das Comunicagdes, cerca de duas mil radios comunitarias existiam em todo o pais.

Acrescenta que na Franga, na Italia e na América Latina
¢ comum a existéncia das radios comunitarias, bem como existe uma
regulamentacao nestes paises.

Sustenta que a regulamentacdo €é necessaria, no
sentido de nao causar desigualdade entre as radios comunitarias e as radios
comerciais, tendo em vista que ambas devem ter tratamentos diferentes, uma vez
que possuem finalidades especificas diversas. Dando tratamento idéntico a ambas,
significa ferir o principio da igualdade, ja que a radio comunitaria se sobreporia a
radio comercial e ainda teria uma série de incentivos que a radio comercial ndo
tem.

Vencida as razdes que levaram a proposicao da
regulamentacdo das radios comunitarias, passemos a analisar os dispositivos da
Lei n.29.612, de 1998.

O art. 19, caput, da Lei n.2 9.612/98 conceitua radio
comunitaria:

“Art. 12 Denomina-se Servigo de Radiodifusdo Comunitdria a
radiodifusdo sonora, em freqiiéncia modulada, operada em
m——D A 1X0_pOténcia e cobertura restrita, outorgada a fundagoes €
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associagées comunitdrias, sem fins lucrativos, com sede na
localidade de prestagdo do servigo”.

Desde o principio vemos que as radios comunitarias
tém um acesso extremamente limitado na questdo do espago de atuacgao, sob pena
de se descaracterizar-se como tal, que possui antena com maior abrangéncia.

Como o proprio nome leva a entender, radio
comunitaria significa a limitagdo da radio junto a comunidade local, assim, toda
radio comunitaria deve ter sua antena limitada num curto espaco, nos termos que
determina a Lei. Por isso a Lei fala em baixa poténcia e cobertura restrita.

Outro ponto a ser destacado é quanto a Entidade que
vai “explorar” do servigo. Somente podem “explorar” o servigo as fundagoes e as
associacoes. Isto significa que somente pessoa juridica sem fins lucrativos pode
atuar como radio comunitaria. Portanto, empresas nao podem atuar na
modalidade da radiodifusao livre.

Para caracterizar um carater social e desprovido de
finalidade econdmica, as ondas de radio devem ter alcance restrito, segundo o
qual:

“Art. 1°. ...

§ 12 Entende-se por baixa poténcia o servigo de radiodifusdo
prestado a comunidade, com poténcia limitada a um mdximo
de 25 watts ERP e altura do sistema irradiante ndo superior a
trinta metros.

§ 22 Entende-se por cobertura restrita aquela destinada ao
atendimento de determinada comunidade de um bairro e/ou
vila”

Tem por finalidade a radio comunitaria:

“Art. 32 O Servigo de Radiodifusdo Comunitdria tem por
finalidade o atendimento a comunidade beneficiada, com
vistas a:

I - dar oportunidade a difusdo de idéias, elementos de cultura,
tradigdes e habitos sociais da comunidade;

Il - oferecer mecanismos a formagdo e integragcdo da
comunidade, estimulando o lazer, a cultura e o convivio social;
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1l - prestar servigos de utilidade publica, integrando-se aos
servigos de defesa civil, sempre que necessdrio;

IV - contribuir para o aperfeicoamento profissional nas dreas
de atuagdo dos jornalistas e radialistas, de conformidade com
a legislagdo profissional vigente;

V - permitir a capacitagdo dos cidaddos no exercicio do direito
de expressdo da forma mais acessivel possivel”.

As finalidades da radiodifusdo livre sdo de carater
estritamente social, no que seu funcionamento deve possibilitar a transmissao de
informagoes de utilidade publica e sem cunho comercial.

Agora quanto aos principios que regem as radios
comunitarias:

“Art. 42 As emissoras do Servigo de Radiodifusdo Comunitdria
atenderdo, em sua programagdo, aos seguintes principios:

I - preferéncia a finalidades educativas, artisticas, culturais e
informativas em beneficio do desenvolvimento geral da
comunidade;

Il - promogdo das atividades artisticas e jornalisticas na
comunidade e da integragdo dos membros da comunidade
atendida;

111 - respeito aos valores éticos e sociais da pessoa e da familia,
favorecendo a integragdo dos membros da comunidade
atendida;

IV - ndo discriminagdo de raga, religido, sexo, preferéncias

sexuais, convicgées politico-ideolégico-partiddrias e condigdo
social nas relagbes comunitdrias”.

A Lei restringe quem pode explorar a atividade, sendo:

“Art. 7° Sdo competentes para explorar o Servigo de
Radiodifusdo Comunitdria as fundagdes e associagoes
comunitdrias, sem fins lucrativos, desde que legalmente
1nst1tu1das e devzdamente regzstradas sedladas na darea da
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comunidade para a qual pretendem prestar o Servzpo, e CU]OS
dirigentes sejam brasileiros natos ou naturalizados hd mais de
10 anos.

Pardgrafo unico. Os dirigentes das fundagdes e sociedades
civis autorizadas a explorar o Servigo, além das exigéncias
deste artigo, deverdo manter residéncia na drea da
comunidade atendida”.

Vencidas as explanagdes acima, agora justifica-se o
porqué da impossibilidade juridica de contratagdo das radios comunitarias por
parte do Poder Publico e com 6nus para o Municipio.

A questdo toda esta focada nos arts. 11, 18 e 19 na Lei
das Radios Comunitarias.

Segundo o art. 11:

“Art. 11. A entidade detentora de autorizagdo para execugdo
do Servico de Radiodifusdo Comunitdria ndo poderd
estabelecer ou manter vinculos que a subordinem ou a
sujeitem a geréncia, a administragdo, ao dominio, ao comando
ou a orientacdo de qualquer outra entidade, mediante
compromissos ou relagdes financeiras, religiosas, familiares,
politico-partiddrias ou comerciais”.

Haver um contrato da radio com o Poder Publico pode,
dependendo dos olhos de quem o vé (Ministério Publico, Tribunal de Contas ou
Poder Judiciario), caracterizar uma das hipéteses do art. 11.

Ressalte-se que tais dispositivos sao necessarios
justamente para que a radio mantenha sua independéncia de opinidao e nao fique
subordinada a alguma Entidade.

O que se admite é o patrocinio de apoio cultural, que é
uma forma de patrocinio, concedidos para os programas a serem transmitidos,
desde que restritos aos estabelecimentos situados na d4rea da comunidade
atendida.

A esse respeito regulamenta a legislagao:

“Art. 18. As prestadoras do Servico de Radiodifusdo
_Comunitdria poderdo admitir patrocinio, sob a forma de apoio
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cultural, para os programas a serem transmitidos, desde que
restritos aos estabelecimentos situados na drea da
comunidade atendida”.

O patrocinio é uma das formas de viabilizar
minimamente as atividades da radio. Ha de ser conferidos dois requisitos para se
patrocinar a radio, mediante apoio cultural.

O primeiro o que vem a ser ESTABELECIMENTO.
Segundo o Cédigo Civil Brasileiro, a Lei n.2 10.406/2002, estabelecimento significa:

“Art. 1.142. Considera-se estabelecimento todo complexo de
bens organizado, para exercicio da empresa, por empresdrio,
ou por sociedade empresdria”.

Entao, segundo o CCB todo o estabelecimento tem
carater comercial ja que pode se caracterizar por se tratar de empresa ou
sociedade empresaria, o que exclui as fundagoes e as associagdes do art. 18, logo,
exclui a possibilidade de contratar com o Poder Publico, pois o Estado nao é
empresa ou sociedade empresaria.

Ademais, segundo o que preceitua o art. 19 da Lei em
comento:

“Art. 19. E vedada a cessdo ou arrendamento da emissora do
Servigo de Radiodifusdo Comunitdria ou de hordrios de sua
programagdo”.

Logo, ndo pode haver a cessdo ou aluguel da emissora
ou de horarios de sua programacdo, sob pena de se descaracterizar como
radiodifusao livre.

Nossa Egrégia Corte de Contas segue o mesmo
entendimento:

“..Item 3.1 - Irregular contratagdo de Radio Comunitdria. Nos
termos do artigo 3%, inciso IlI, da Lei Federal n® 9.612/1998, a
prestagdo de servigos de utilidade ptblica é inerente ao
Servigo de Radiodifusdo Comunitdria. Ofensa ao Principio da
Legalidade, insculpido no artigo 37, caput, da Constitui¢do
Federal. Sugerida expedigdo de determinagdo ao Municipio
para que seja rescindido o ajuste (fl. 497) ... (PROCESSO DE
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CONTAS - EXECUTIVO processo n.? 002085-02. 00/10 0
Primeira Cdmara; Conselheiro Marco Peixoto);

.Item 8.1 (fls. 674/675 e 1.147/1.148) - Divulgag¢do de
informes em Rddio Comunitdria infringe o contido na Lei
Federal n® 9.612/1998 e no Decreto n® 2.615/1998
(PROCESSO DE CONTAS - EXECUTIVO; processo n.2 002109-
02.00/10-4; Primeira Camara; Cionselheiro Algir Lorenzon)”.

E o parecer.

ISSO POSTO, OPINIAMOS pela ilegalidade da
contratagdo da radio comunitaria.

Porto Alegre, 18 de janeiro de 2021.

SILOMAR GARCIA SILVEIRA
PROCURADOR JURIDICO DA UVERGS
OAB/RS 32.116

JOSE HENRIQUE RODRIGUES
ASSESSOR JURIDICO DA UVERGS
OAB/RS 66.401

FABIO ANDRE GISCH
ASSESSOR JURIDICO DA UVERGS
OAB/RS 71.942

MARIA ANA VALMORBIDA
ASSISTENTE JURIDICA DA UVERGS
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