Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Nonoai

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE N° 007/2021.

KJRHX/:)&L}‘)/ ALTERA O ARTIGO 19 DA LEI MUNICIPAL
N°3.012/2014 - REORGANIZA E CONSOLIDA OS
QUADROS DE CARGOS E FUNCOES PUBLICAS
DO MUNICIPIO, E DO RESPECTIVO PLANO DE
CARREIRA E SALARIOS DOS SERVIDORES
MUNICIPAIS -, E DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

ADRIANE PERIN DE OLIVEIRA, Prefeita Municipal de Nonoai-RS, FAZ
SABER que a Camara Municipal de Vereadores, aprovou e eu sanciono e promulgo a

seguinte LEI:

ART 1° - O Artigo 19 da Lei Municipal n° 3.012/14, de 18 de junho de 2014,

passa a vigorar com a seguinte redacao:

“Art. 19 - Além da promogao ainda podera ser deferida de forma especial, uma
gratificagdo de incentivo, a titulo de estimulo a qualificagdo, especializagdo e aprimoramento,
denominada Gratificagdo de Qualifica¢do (GQ), devendo haver compatibilidade entre as
fungdes desempenhadas pelo Servidor com a qualificagdo realizada para ser deferida a

benesse.

Paragrafo Unico - A Gratificagdo Referida (GQ), sera concedida sobre o
vencimento basico do cargo do servidor, sendo considerado como teto maximo para a referida
gratificacdo, 10 vezes o valor do padrdao de referéncia salarial, mediante requerimento e

comprovagao prévia, na seguinte propor¢ao:

Ensino Fundamental Completo, 59,
Ensino Médio Completo e ?
Curso Superior Completo 5%
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|Pés-Graduag50, Mestrado ou Doutorado | 50@

ART 2° - Aos servidores nomeados até a data da promulga¢do desta Lei,
enquanto permanecerem na ativa, fica assegurado o direito a percep¢do da Gratificagdo de

Qualificacdo, prevista no Art. 19 ora alterado, qual seja:

Ensino Fundamental incompleto 0%
Ensino Fundamental Completo 5%
Ensino Médio Completo 5%
Ensino Superior Completo 10%
P6s-Graduagdo, Mestrado ou Doutorado 15%

ART 3° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo.

ART 4° - Revogam-se as disposi¢des em contrarig
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EXPOSICAO DE MOTIVOS.

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

No uso das prerrogativas que sdo conferidas a Chefe do Poder
Executivo pela Lei Organica do Municipio de Nonoai — RS, dirijo-me a Vossa Exceléncia
para remeter-lhe o incluso Projeto de Lei Municipal, que altera o artigo 19 de Lei Municipal
n°3.012/2014, 18 de junho de 2014, Reorganiza e Consolida os Quadros de Cargos e Fungoes
Publicas do Municipio e do Respectivo Plano de Carreira e Salarios dos Servidores
Municipais e d4 outras providéncias, de acordo com os fundamentos aqui consignados, na
justificativa encaminhada juntamente com os documentos que o acompanham.

Primeiramente, de se ponderar que, no ambito do Poder Executivo o
conteudo do referido Projeto de Lei em pauta foi objeto de reunido realizada em conjunto com
os representantes da comunidade, por meio do Comité de Mandato criado no inicio da novel
legislatura da Administragio Municipal, comité este composto por diversas entidades do
nosso municipio, nos diversos seguimentos de fomento municipal, como representantes da
Industria e Comércio, Seguranga Publica, Sindicatos, Saide, Empresarios, OAB/RS, Terceira
Idade, dentre outros, bem como foi objeto de apresentagdo e discussdo junto ao Sindicato dos
Servidores Publicos Municipais do Municipio € Fundo de Previdéncia Social dos Servidores
do Municipio e, na sequéncia, procede-se no envio da matéria a essa Camara Municipal de
Vereadores.

A gratificagdo de qualificagdo ¢ sempre bem vinda ao servigo publico
municipal, quanto mais qualificado, melhor serd a prestagdo do servigo, porém, entendemos
que referida qualificagdo deve estar atrelada as fungdes exercidas pelo Servidor, pois, se assim
ndo estiverem, o servigo publico ndo terd ganho algum, bem como entendemos ser necessaria
a readequagio do percentual, pois refletem diretamente no financiamento do Fundo
Municipal.

DO ASPECTO JURIDICO DO PRESENTE PROJETO

Sob o aspecto juridico da presente proposi¢do, de se ponderar que a
Republica Federativa do Brasil, detentora de um sistema complexo de organizagdo politica,
utilizando uma forma descentralizada e geografica do Poder do Estado, consubstancia-se,
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dentre outros, pelo Principio da Autonomia, que se caracteriza precipuamente, pela
capacidade ou prerrogativa de auto-organizagdo, autogoverno e autoadministragdo dos Entes
Federativos — Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios.

Ainda, a Carta Magna prescreve que a iniciativa das leis que
disponham sobre as questdes funcionais dos servidores publicos, ¢ reservada, nos termos de
seu art.61, §1° 11, “b”, ao Presidente da Republica, dispositivo aplicado ao Chefe do Poder
Executivo municipal por for¢a do principio da simetria e, bem como, no caso do Municipio de
Nonoai-RS, nos termos da previso insculpida no artigo 53, §1°, alinea “’b” da Lei Orgénica
Municipal.

Por conseguinte, em cumprimento aos ditames da Constitui¢do da
Republica Federativa do Brasil de 1988 e da Constitui¢do do Estado Rio Grande do Sul, a Lei
Organica de Nonoai-RS, diploma legal que organiza e determina a maneira pela qual -
politica e administrativamente - 0 nosso municipio ¢ organizado e sera conduzido, tendo em
conta que os estados e municipios devem organizar-se e reger-se com observancia dos
principios consagrados na Constitui¢do Republicana, dispde que:

_ TITULOI- DA ORGANIZACAO DO MUNICIPIO
CAPITULO I - DA ORGANIZACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA

Art. 1° A organizagdo politico-administrativa do Municipio de Nonoai como entidade
federativa, rege-se por esta Lei Organica e ademais leis que adotar, observados os
preceitos estabelecidos pelas Constituicdes _ Federal e Estadual.
§ 1° Mantém-se o atual territério do Municipio, cujos limites s6 podem ser alterados
desde que preservada a continuidade e a unidade histérico-cultural do ambiente
urbano, nos termos da legislagdo estadual.

§ 2° A cidade de Nonoai é a sede do Municipio.

(..)

Subse¢do III - Das Leis

Art. 53, A iniciativa das leis complementares e ordinrias cabe a qual. quer membro
ou Comiss3o da Camara de Vereadores, ao Prefeito Municipal e aos cidaddos na
forma e nos casos previstos nesta Lei Orgénica.

§ 1° Sdo de iniciativa privada do Prefeito Municipal as Leis que disponham sobre:
a) criagdo e aumento de remuneracio de cargos, fungdes ou empregos piblicos na
administrag@o direta e autarquica;

b) servidores publicos do Municipio, seu regime juridico, provimento de cargos,
estabilidade e aposentadoria;

¢) criagdo, estruturagdo e atribuigdes das Secretarias e 6rgdos da Administragdo
Municipal.
§ 2° A iniciativa popular de projetos de lei de interesse especifico do Municipio, da
cidade ou de bairros, sera exercida por manifestacdo de, pelo menos, 5% (cinco por
cento) do eleitorado do Municipio.
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Art. 54. N3o sera admitido aumento na despesa prevista:

I - nos projetos de iniciativa exclusiva do Prefeito;

II -nos projetos sobre organizagdo dos servicos administrados da Céamara
Municipal.
Art. 55. O Prefeito Municipal podera solicitar que a Camara de Vereadores aprecie
em regime de urgéncia os projetos de sua iniciativa.

§ 1° Recebida a solicitagio, a Camara tera 30 (trinta) dias para apreciagéo do projeto
de que trata o pedido.

(...)
Seciio II - Das Atribuicdes do Prefeito
Art. 65. Compete, privativamente, ao Prefeito Municipal:

I - nomear e exonerar os Secretdrios do Municipio;
II - exercer, com auxilio dos Secretdrios Municipais, a diregdo da administragdo

municipal;

III - iniciar o processo legislativo, na forma e nos casos previstos nesta Lei
Organica,

IV - sancionar, promulgar e fazer publicar as leis aprovadas pela Camara de
Vereadores;

V - vetar, total ou parcialmente, projetos de lei;

VI- expedlr decretos e regulamentos para a fiel execugdo das leis;

VII - dzspor sobre a orgamzaﬂ;éo e o funcionamento da administragdo municipal;

VIHI - expor, por ocasido da abertura da sessdo legislativa anual a situagdo do
municipio e os planos de governo;

IX - prestar, por escrito e no prazo de 30 (trinta) dias, as informagdes que a Cdmara
Municipal solicitar a respeito dos servicos a cargo do Poder Executivo;

X - enviar 2 Camara Municipal os pro_]etos de lei do plano plurianual, das diretrizes
orgamentarias € orcamentos anuais, previstos nesta Lei Orgénica;

XI - prestar, anualmente, a Camara Mumclpal dentro de 60 (sessenta) dias apés a
abertura da sessio legislativa, as contas referentes ao exercicio anterior;

XII -prover e extinguir os cargos publicos municipais, na forma da lei;

X111 - celebrar convénios para execugdo de obras e servigos, sempre com a anuéncia
da Camara Municipal de Vereadores;

X1V -prover os cargos em comissdo do Poder Executivo, na forma da lei;

XV -enviar 4 Camara Municipal, balancete mensal das receitas e despesas do
Municipio, até o 15 (décimo quinto) dia do mé subsequente.

Par4grafo Gnico. O Prefeito podera delegar ao Vice-Prefeito e a Secretarios do
Municipio, as atribui¢bes previstas nos itens VII e XIL

Como visto, compete, portanto, ao Chefe do Poder Executivo, a
iniciativa das leis que disponham sobre assuntos de interesse local, entre os quais se encontra
a matéria encartada neste projeto de lei, sobrelevando-se que incumbe ao poder publico
municipal dispor a respeito de sua organizagdo administrativa, regime juridico, planos de
cargos e fungdes, fixagio dos estipéndios ou outras vantagens pecunidrias, observadas,
obviamente, as diretrizes fixadas pelo ordenamento juridico e a legislagio nacional que
disciplina a responsabilidade fiscal [(Lei Complementar Federal n® 101, de 4 de maio de 2000

J
/,
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— Lei de Responsabilidade Fiscal — LRF - editada em cumprimento a determinagdo do art.
169 da Constitui¢dao Federal.

Assim, no que concerne a competéncia legislativa, as matérias
encartadas neste projeto de lei - porquanto, abarcada como assunto (eminentemente) de
interesse local - em seu aspecto ou faceta “iniciativa” — deflagrada pela Chefe do Poder
Executivo — encontra-se em consonincia com todo arcabougo constitucional e legal
alhures destacado(s), e, por corolirio, na espécie, o PL reveste-se do intitulado “requisito

formal”.

Ja no que pertine ao conteado material do PL, importante inferir-se
que que o regime juridico dos servidores piblicos nada mais ¢ do que o conjunto de principios
e regras referentes a direitos, deveres e demais normas de conduta que regem a relagdo
juridico-funcional entre o servidor e o Poder Publico, sendo que a regra ¢ de que a relagdo de
trabalho estabelecida entre o servidor da administragdo direta se submeta ao regime juridico
estatutario, estabelecido em lei local, para regulamentagio de provimento dos cargos publicos,
aquisi¢io de estabilidade, direitos, vantagens, regime disciplinar, observados os preceitos
constitucionais.

Em  consequéncia, observados os  direitos  trabalhistas
constitucionalmente estendidos aos servidores publicos, ao regime juridico estatuario se
submetem os servidores ocupantes de cargos publicos, os quais podem ser providos de forma
efetiva, mediante a submissdo a concurso publico, ou de forma comissionada, mediante
nomeac¢do da autoridade competente, por forga de relagdo de confianga. Ainda, ficam
submetidos aos ditames do regime juridico estatutario os contratados por tempo determinado,
que exercem fungdo publica, decorrente de uma relagdo juridico-administrativa
regulamentada conforme disposigdes estatutarias.

De outra banda, calha sobrelevar que com o advento da CRFB/1988,
alguns dos direitos sociais, sobretudo os elencados no art. 7°da Carta Politica, foram
estendidos aos servidores publicos por intermédio do antigo §2°do art. 39, dentre eles os
adicionais de insalubridade e periculosidade. Posteriormente, com o advento da Emenda
Constitucional (EC) n®19/98 (conhecida como a EC da Reforma Administrativa), esses
adicionais perderam o “starus” de direito constitucionalmente garantido aos servidores
publicos, o que significa que tais estipéndios deixaram de ser obrigatorios e passaram a se
constituir em faculdade da administragao.

Em sendo assim, verifica-se que o Municipio de Nonoai-RS, por
intermédio deste Projeto de Lei, esta exercendo sua competéncia plena no que tange ao
assunto, e, sopesadas as circunstancias concretas com 0 Direito objetivo, resta claro que a
proposigdo em comento encontra perfeita conformagdo com o ordenamento juridico
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posto, restando, pois, atendidos os requisitos de ordem material.

Por fim, quanto a forma do PL, baseada na Lei Complementar
Federal n°®95, de 26 de fevereiro de 1998, que dispde sobre a elaboragdo, a redagdo, a
altera¢@o e a consolidagdo das leis, também atesta-se nio haverem obices juridicos, visto
que as disposi¢des se coadunam com a norma que estabelece o regramento para introdugdo no
sistema de outras normas juridicas em nosso Pais.

DA MATERIA ATINENTE AO PROJETO DE LEI

O presente Projeto de Lei tem por objetivo, além de trazer uma
legislagdo mais voltada a atender as disposi¢des legais contidas no texto constitucional, aos
principios constitucionais da razoabilidade e proporcionalidade, bem como em respeito aos
aspectos norteadores e que obrigatoriamente devem ser adotados pela Administragdo Publica,
dentre estes, de se destacar os basilares da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia, visa adequar a legislagdo municipal as regras vigente contidas no
topo da regra piramidal kelseniana, como fito de estar em total simetria e adotar uma
inequivoca parametrizag@o as normas locais aquelas que sdo basilares do ordenamento pétrio.

Desta maneira, sob o manto da vigente organizagdo e estrutura do
Estado Brasileiro, as competéncias e limitagdes dos entes federativos decorrem diretamente
dos mandamentos da Lei Suprema, razdo pela qual pode-se afirmar, que, por cogéncia do
principio ou regra da simetria, tanto as Constituigdes Estaduais quanto as Leis Orgénicas
(Distrital ou municipais), e, por corolario, a legislagdo infraconstitucional, devem guardar
obrigatoria observancia a matriz principiologica e aos preceitos da Lei Fundamental,
notoriamente no que se refere aos seus aspectos constitucionais reputados como substanciais,
isto, inclusive, como meio de garantir a imprescindivel homogeneidade no tragado normativo
das linhas essenciais relacionadas com o cumprimento da Constitui¢do e a preservacdo dos
principios sensiveis que moldam a triparti¢do dos Poderes e do pacto federativo.

Necessaria uma adequac@o estrutural das leis municipais que tratam
acerca do tema especialmente no tocante aos regramentos constitucionais que norteiam a
matéria apresentada, mostrando-se como imperiosa uma reforma da composi¢do
remuneratoria dos servidores estatutarios da Administragdo Direta e Indireta do Municipio de
Nonoai — RS, de modo a possibilitar, de maneira salutar, a manutengdo do RPPS municipal,
sob pena de, num futuro proximo, independe da governanga que esteja a frente do Executivo
Municipal, em ndo sendo adotadas as medidas preventivas e de adequagdo ora apresentadas,
ocasionar a inviabilidade do Regime Previdenciario Municipal, tendo em vista a exorbitancia
de acréscimos que incorporam-se a remuneragdo do servidor estatutario, especialmente no que
concerne a gratificacio de qualificacao.
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De igual forma, de se ponderar que a propositura da adequagdo
legislativa advinda do Poder Executivo ndo visa, sob _gualquer espécie, a usurpag¢do dos
direitos dos servidores estatutdrios — ativos e inativos que jd incorporaram referidas benesses
em_sua _remuneragdo, uma vez que, dentre os principios norteadores atinentes ao Gestor
Publico, o principio da legalidade determina que as agdes governamentais sejam feitas
somente de acordo com o que a lei determina, aspecto este diretamente ligado no que
concerne a garantia dos direitos ja adquiridos aos servidores ja integrantes do servigo publico,
bem como aqueles que ja contribuiram junto a administragdo ao longo dos anos € obtiveram
as suas devidas incorporagdes ao tempo da vigéncia das legislagdes que a instituiram.

Neste sentido, € o que dispde a Constituigdo Federal:

Art, 3° ()
XXXVI A lei ndo prejudicara o direito adquirido, o ato juridico
perfeito e a coisa julgada.

Como se observa, portanto, para devido esclarecimento, ndo ha, por
parte do Poder Executivo Municipal, qualquer retirada/extingdo de direitos aos servidores
ativos e inativos do Municipio de Nonoai — RS com a apresentagdo do PL, mas sim tais regras
que ora serdo apreciadas por essa Casa Legislativa visa adequar que os futuros servidores
municipais, aprovados mediante concursos publicos de provas ou provas e titulos — artigo 37,
inciso II, da Constitui¢do Federal e, ultrapassado o periodo do estagio probatorio — artigo 41
da Constituicdo Federal, a contar da efetiva tramita¢do e aprovagdo deste Projeto de Lei e
posterior conversdo em Lei Municipal.

A adequagdo da legislagio municipal faz-se necessaria conforme os
seguintes aspectos constitucionais que passam a ser mencionados:

Inciso XIV, do artigo 37, da Constitui¢do Federal, que assim dispde:

Art. 37. A administragio publica direta e indireta de qualquer
dos Poderes da Unido, dos Estados. do Distrito Federal e dos
Municipios obedecerd aos principios de legalidade. impessoali-
dade, moralidade, publicidade ¢ eficiéncia ¢, também. ao seguin-
te:

(...)

XIV - os acréscimos pecunidrios percebidos por servidor publi-
co ndo serdio computados nem acumulados para fins de conces-
sdo de acréscimos ulteriores;

Seguindo a parametrizagdo necessaria a ser feita, dispde o artigo 40 da
referida Emenda Constitucional:
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Art. 40. O regime proprio de previdéncia social dos servidores
titulares de cargos efetivos tem cardter contributivo e soliddrio,
mediante contribuicdo do respectivo ente federativo, de servidores
ativos, de aposentados e de pensionistas, observados critérios que
preservem o equilibrio financeiro atuarial. (grifo nosso).

Nestes moldes, nos termos do que determina a Emenda Constitucional
n° 103, de 12 de novembro de 2019, especialmente no § 4°, do artigo 39 da EC, considerando

que foram estabelecidas algumas regras cuja aplicagdo ¢ imediata a todos os entes da
Federacgao.

Art.39(..)

§4° E vedada a incorporacdo de vantagens de cardter tempordrios ou
vinculadas ao exercicio de fungdo de confianga ou de cargo em comissdo a
remuneragdo do cargo efetivo.

A presente proposi¢do ¢ de fundamental importéncia para conter a
expansdo dos principais itens das despesas do tesouro municipal e que integra uma série de
medidas a serem implementadas pelo Poder Executivo que visam precipuamente assegurar o
equilibrio fiscal, e, via de consequéncia, um cenario equilibrado para as finangas publicas
municipais. Ante o exposto, em observancia aos principios constitucionais vigentes,
esperamos contar novamente com a colaboragdo e o entendimento dos senhores Vereadores,
tendo que com a notoria divergéncia a legislagdo federal vigente, torna-se imprescindivel a
aprovagdo da adequagdo ora pretendida.

Assim, solicita-se que a matéria seja recebida e distribuida as
respectivas comissdes de vereadores e demais distintos edis com assento nessa Casa de Leis, a
fim de que sejam procedidas as devidas andlises e deliberagdes, com posterior submissdo ao
Plenario dessa Egrégia Camara para apreciagdo e votagdo pelos seus integrantes, ocasido na
qual pugna-se pela sua aprovagao.

Seguem em anexo os expedientes necessarios para correta avaliagdo e
instrugdo do processo legislativo perante essa Casa do Povo e a sociedade nonoaiense.

Por fim, sobreleva-se que a justificativa e documentos que
acompanham o PL detalham os motivos, finalidades e pertinentes aspectos juridicos e legais
da proposi¢@o em evidéncia, e, com amparo nestes, recomenda-se a observancia do regime de
urgéncia previsto no Regimento Interno da Camara Municipal de Vereadores de Nonoai —
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RS, o qual, em respeito ao disposto na Lei Orgénica Municipal, deverd receber a
procedimentalizagdo especial delimitada conforme dispde o artigo 55, §1°, da Lei Organica
Municipal bem como artigo 156 do Regimento Interno da Casa Legislativa.

Diante do exposto, remete-se o presente Projeto de Lei aos nobres Edis,
rogando sua aprovagao.
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