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NOTA TECNICA N° 02/2020

Transporte Escolar. Suspenséo dos servicos em razdo da Pandemia de Covid
19. Desaconselhamento. Recomendagdo o no sentido do aguardo dos
comandos emanados do Ministério da Educagdo. Edicdo de lei local
estabelecendo, de maneira proviséria e emergencial, a viabilidade de
antecipagdo de pagamento dos contratos de transporte escolar durante a
pandemia: Possibilidade.

ASSUNTO: Transporte Escolar.

E fato notério a declaragio de emergéncia de salde publica em todo territério nacional, sendo necessarias medidas
restritivas @ locomogéo e as atividades profissionais, no intuito de evitar ou pelo menos diminuir o contagio do
Coronavirus. Tais circunstancias estao ocasionando uma grave crise econdmica com repercussao nas contratagdes
publicas.

Em vista disso, os administradores publicos tém se dirigido a este Tribunal questionando sobre as medidas possiveis
de serem adotadas relativamente aos contratos de terceirizagéo de transporte escolar, notadamente, sobre eventual
suspensdo do contrato, culminando, mais recentemente, com a indagagio acerca da viabilidade de edicdo de
lei municipal dispondo sobre a possibilidade de antecipagdo de valores aos prestadores de servicos de transporte
escolar do Municipio.

E, portanto, em face dessas demandas, e, maiormente, com o intuito de colaborar nas tomadas de decisdo, que esta
Consultoria Técnica expede a presente nota técnica.

1. Transporte escolar

A educagéo, direito fundamental social, deve ser garantida pelo ente estatal, nos termos dos artigos 208 e 227 da
Constituicdo Federal, que inclui o transporte escolar como uma das formas de efetivacdo desse dever do Estado,
visando assegurar o acesso e a permanéncia do estudante na educagao basica.

O Poder Publico tem o dever constitucional de ofertar o transporte escolar gratuito, pois nem sempre é possivel
assegurar ao educando uma escola publica e gratuita préxima a sua residéncia.

Este Tribunal de Contas publicou um Estudo em 2014, com base em pesquisa efetuada no ano anterior, intitulado
"Radiografia do Transporte Escolar Publico no Rio Grande do Sul" [1], em que se identifica, nos municipios gatchos,
a ocorréncia das seguintes formas de disponibilizagéo de transporte escolar publico:

veiculos automotores exclusivamente utilizados no transporte escolar publico: é a forma geral e regular utilizada por
todos os Municipios, seja de modo direto, com veiculos de sua propriedade, seja de modo indireto, por meio da
contratag@o de servigos de veiculos de terceiros, ou a combinacédo dos dois modos;

entrega de passagens de transporte coletivo municipal e intermunicipal;

cedéncia de unidades de bicicletas.

Conforme o referido estudo, ainda que seja utilizada de forma complementar a entrega de passagens de transporte
coletivo ou até a cedéncia de bicicletas, todos os municipios participantes da pesquisa (467 municipios) prestam os
servicos por meio de veiculos automotores que atendem exclusivamente o transporte escolar publico. Destes,
somente 73 prestam de modo direto, com veiculos de sua propriedade, 45 de modo indireto, por meio da contratagao
de servicos de veiculos de terceiros, e 349 de forma combinada. Ou seja, em 394 municipios, em 2013, foi observada
atuagao de terceiros no transporte escolar.

Para possibilitar a disponibilizagdo desse servigo, os municipios utilizam recursos préprios e contam com programas
especificos ofertados pela Uni&o e pelo Estado.

Na esfera federal s&o oferecidos os programas "PNATE - Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar,
instituido em 2004[2], que consiste na transferéncia automatica de recursos financeiros para custear despesas com
transporte escolar, e, a partir de 2009[3], o programa "Caminho da Escola", que tem por objetivo renovar, padronizar
e ampliar a frota de veiculos escolares, utilizados no transporte dos estudantes das redes estaduais e municipais, no
ambito da educagéo basica.

Os recursos transferidos pelo PNATE podem ser utilizados para custear despesas com manutengdo, seguros,
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licenciamento, impostos e taxas, pneus, camaras, servigos de mecanica em freio, suspensao, cambio, motor, elétrica
e funilaria, recuperagdo de assentos, combustivel e lubrificantes do veiculo ou, da embarcagéo utilizada para o
transporte de alunos da educagéo basica publica residentes em area rural. Serve, também, para o pagamento de
servigos contratados junto a terceiros para o transporte escolar.

Ja no ambito estadual, para viabilizar o transporte escolar aos alunos matriculados na educagéo basica da rede
publica estadual, residentes no meio rural que dele necessitam, foi instituido em 2008[4] o "Programa Estadual de
Apoio ao Transporte Escolar no Rio Grande do Sul - PEATE/RS". Para receber as transferéncias de recursos, os
municipios necessitam habilitar-se ao programa mediante a assinatura de um Termo de Adesao a ser celebrado com
o Estado do Rio Grande do Sul, na forma do regulamento, sem necessidade de qualquer outro acordo, contrato ou
convénio.

2. Antecipacéo de valores

Nos termos do inciso Il do art. 15 da Lei n® 8.666/93, "as compras, sempre que possivel, deverdo submeter-se as
condigbes de aquisicdo e pagamento semelhantes as do setor privado". Esse é o dispositivo que autoriza o
pagamento antecipado, desde que o mercado assim se organize.

Mas esse ndo deve ser procedimento corriqueiro na administragdo publica em fungdo dos riscos que encerra. E
admissivel apenas em situagbes excepcionais com vistas a melhor atender ao interesse publico. Essa linha de
entendimento é seguida por vasta jurisprudéncia, em especial, do Tribunal de Contas da Unido. Nesse sentido, vale a
pena examinar excertos de acérdaos do TCU:

(...) aincluséo de clausulas de antecipagdo de pagamentos fundamentadas no art. 40, incisos XlII e IV, alinea "d",
como ocorrido no Contrato Proad 10.752/2016, devem ser precedidas de estudos fundamentados que comprovem a
sua real necessidade e economicidade para a administragéo publica.

(--)I8]

()

A jurisprudéncia desta Corte ¢ firme no sentido de que a antecipagdo de pagamento somente deve ser admitida em
situagbes excepcionais em que ficar devidamente demonstrado o interesse publico, houver previsao editalicia e
quando forem exigidas as devidas garantias que assegurem o pleno cumprimento do objeto, a fim de evitar expor a
Administragéo, desnecessariamente, a riscos decorrentes de eventual inexecugéo contratual.

()6l

Ja o inciso Il do art. 1° da recente Medida Proviséria 961, de 06 de maio de 2020, além de outras providéncias,
autoriza pagamentos antecipados nas licitagdes e nos contratos, durante o estado de calamidade publica, desde que
"represente condi¢&o indispensavel para obter o bem ou assegurar a prestagao do servigo".

Nos termos do § 1° deste mesmo artigo, tal possibilidade sé pode ser utilizada se a administragéo "prever a
antecipacdo de pagamento em edital ou em instrumento formal de adjudicagao direta" e "exigir a devolugéo integral
do valor antecipado na hipétese de inexecugéo do objeto".

Além disso, para essa operagdo convém & administracdo cercar-se de cautelas para reduzir o risco de
inadimplemento contratual. Exemplificativamente, no § 2° desse artigo, a novel legislacdo indica:

| - a comprovagéo da execugéo de parte ou de etapa inicial do objeto pelo contratado, para a antecipagio do valor
remanescente;

Il - a prestagéo de garantia nas modalidades de que trata o art. 56 da Lei n° 8.666, de 1993, de até trinta por cento do
valor do objeto;

Il - a emiss&o de titulo de crédito pelo contratado:
IV - 0 acompanhamento da mercadoria, em qualquer momento do transporte, por representante da Administragdo; e
V - a exigéncia de certificagéo do produto ou do fornecedor.

O art. 2° da Medida Proviséria em tela determina sua aplicagéo apenas aos atos realizados durante o estado de
calamidade publica, reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 6, de 20 de margo de 2020, para os fins do art. 65 da Lei
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Complementar n® 101, de 04 de maio de 2000.

Mesmo que né&o houvesse expressa previsao nesse sentido, a MP 961/2020 teria aplicacao restrita, pois se trata de
uma norma que visa atender uma situagdo, anormal, atipica e sem precedentes. Portanto, é imprescindivel que sua
aplicabilidade tenha relagéo direta com o estado de calamidade publica, no sentido da promocéo e a preservacgao da
salde publica. Esse é o norte de sua aplicabilidade. E preciso o que se chama de "nexo de causalidade" entre o ato
da administragao e a situagéo calamitosa.

Dessa forma, os pagamentos antecipados que a MP autoriza s&o os diretamente relacionados a situagéo calamitosa,
com vistas as aquisigbes e prestagdo de servigos com o objetivo de atender as emergéncias em salde publica, tais
como compra de respiradores, equipamentos de protegdo individual e algumas medicagbes. Utiliza-la para a
finalidade diversa como o pagamento de servicos de transporte escolar que, inclusive, ndo foram prestados, a
hipétese poderia configurar desvio de finalidade.

Em face de todo o exposto, considerando que esses contratos de transporte n&o tém relacéo direta com o estado de
calamidade publica, ndo seria possivel, em tese, considerar licita a antecipagdo de pagamentos com fulcro na
Medida Proviséria 961/2020.

Por outro turno, pode-se argumentar, em relagdo ao contrato ja vigente quando da decretacdo do estado de
calamidade, que a necessidade de antecipagéo de valores pode, sim, advir daquela, mais especificamente, ser uma
decorréncia da suspenséo dos servigos que, de sua vez, foi consequéncia da pandemia. Residiria aqui, pois, 0 nexo
de causalidade.

Por outro lado, néo se pode olvidar que as restrigbes impostas durante o periodo da Emergéncia em Saude Publica
de Importancia Nacional - ESPIN consubstanciadas na Lei n°® 13.979/2000 e normas locais estdo trazendo
gravissimos efeitos na economia de todo o Brasil, levando muitas empresas a fecharem suas portas, numa recessao
sem precedentes.

Consequentemente, também os servigos publicos estdo sendo impactados ndo apenas em relagéo aos servicos de
saude. Os contratos de prestagao de servigos terceirizados, de um modo geral, ndo estdo em sua execugdo normal,
circunstancia que esta afetando diretamente a sanidade econdémica das empresas prestadoras de servigos ao Poder
Publico que continuam a ter suas despesas de carater continuo.

Em reconhecimento aos impactos dessas agbes na economia do pais, a Unido instituiu medidas excepcionais de
protecéo social, como por exemplo: o Beneficio de Prestagido Continuada; o Auxilio Emergencial, apelidado de
Corona-voucher (Lei n® 13.982/2020); e o Plano Nacional de Socorro as Microempresas e Empresas de Pequeno
Porte - Pronampe.

Ainda, foi criado o Programa Emergencial de Manutengéo do Emprego e da Renda, instituido pela MP 936/2020, que,
dentre outros, estabeleceu redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salario (por até noventa dias) a
suspenséo temporaria do contrato de trabalho (por até sessenta dias).

No ambito deste Tribunal, foram editadas duas cartilhas, elaboradas em virtude dos questionamentos apresentados
pela FAMURS, as quais estdo disponiveis no site deste Tribunal e fornecem importantes subsidios para o
administrador publico.

Na Primeira Cartilha a resposta a questdo n® 17, embora trate de termo de colaboragao, sao trazidas despesas
passiveis de serem indenizadas durante a situagdo de calamidade publica:

17) Termos de colaboragao, especialmente na area de educagio e assisténcia social, que terdo as atividades
suspensas (ou seja, sem a prestagdo de servigo), podem ser pagos proporcionalmente as despesas fixas do projeto
(recursos humanos, agua, luz, etc)?

Segundo a lei, s6 poderéo ser pagas as despesas efetivamente realizadas. O art. 46 da Lei n® 13.019/2014 diz que
poderé&o ser pagas, entre outras despesas, com recursos vinculados a parceria:

| - remuneragdo da equipe encarregada da execugdo do plano de trabalho, inclusive de pessoal préprio da
organizag&o da sociedade civil, durante a vigéncia da parceria, compreendendo as despesas com pagamentos de
impostos, contribuicdes sociais, Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS, férias, décimo terceiro salério,
salarios proporcionais, verbas rescisorias e demais encargos sociais e trabalhistas;

a) (revogada);
b) (revogada);

c) (revogada);

Il - diérias referentes a deslocamento, hospedagem e alimentac&o nos casos em que a execugdo do objeto da
parceria assim o exija;

[l - custos indiretos necessarios & execugéo do objeto, seja qual for a proporcdo em relagdo ao valor total da
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parceria;

IV - aquisicdo de equipamentos e materiais permanentes essenciais a consecucdo do objeto e servigos de
adequacéao de espagco fisico, desde que necessarios a instalagao dos referidos equipamentos e materiais.

§ 1° A inadimpléncia da administragéo publica n&o transfere & organizagéo da sociedade civil a responsabilidade pelo
pagamento de obrigagdes vinculadas a parceria com recursos préprios.

§ 2° A inadimpléncia da organizagdo da sociedade civil em decorréncia de atrasos na liberacdo de repasses
relacionados a parceria ndo podera acarretar restrices a liberagéo de parcelas subsequentes.

§ 3° O pagamento de remuneragdo da equipe contratada pela organizagdo da sociedade civil com recursos da
parceria ndo gera vinculo trabalhista com o poder publico

§ 4° (Revogado).

§ 5° (VETADO).

De outro turno, a excepcionalidade e extrema delicadeza da situagéo apresentada, ndo pode prescindir de um olhar
mais proximo a realidade e ao interesse publico, inclusive, do ponto de vista da seguranca e da salde de todos os
envolvidos (comunidade e prestadores de servigo), forte nos principios norteadores da conduta administrativa e forte,
ainda, nos principios da solidariedade e da dignidade humana, assim como no disposto no art. 22 da LINDB.

Nesse passo, diante do caso concreto, de suas consequéncias e do interesse publico, da razoabilidade e da
finalidade, e munido da respectiva autorizagao legislativa, devidamente justificada pelo Gestor, diante do estado de
calamidade ou urgéncia, nao parece ser inviavel a manutengéo de pagamentos relativos as despesas fixas do termo
de parceria, tidas como imprescindiveis a retomada da execugéo do objeto quando do término da suspensdo das
atividades. Tal medida tem por finalidade evitar consequéncias ainda mais maléficas ao interesse da coletividade,
especialmente, quando se analise a natureza dos servigos envolvidos (4rea de educagao e assisténcia social).

Também é pertinente ao assunto ora tratado a resposta & questéo numero 6 da Segunda Cartilha:

6 - Os contratos firmados com terceiros, cujos servigos ndo estdo sendo prestados em razao das restrigdes impostas
nos decretos municipais, podem ser suspensos?

A pandemia do coronavirus esta acarretando diversos reflexos negativos, tanto para o Poder Publico, quanto aos
demais segmentos da sociedade. Por essa raz&o, Margal Justen Filho, em artigo intitulado "Efeitos Juridicos da Crise
sobre as Contratagdes Administrativas"1, alerta para a necessidade de que, em conjunto com os institutos juridicos
tradicionais do direito administrativo, as solugdes a serem adotadas considerem os principios da solidariedade e da
isonomia.

A execugéo das obras e dos servicos deve programar-se, sempre, em sua totalidade, previstos seus custos
atual e final e considerados os prazos de sua execugo.

Paragrafo Unico. E proibido o retardamento imotivado da execugao de obra ou servigo, ou de suas parcelas, se
existente previsdo orgamentaria para sua execugao total, salvo insuficiéncia financeira ou comprovado motivo de
ordem técnica, justificados em despacho circunstanciado da autoridade a que se refere o art. 26 desta Lei. (Grifou-se)
Conforme consta no dispositivo, € necessario que a decisao seja motivada e que a suspens&o perdure apenas pelo
prazo necesséario para que a situagéo adversa termine. Trata-se de uma prerrogativa da Administragdo, a qual
sugere-se, diante do contexto vivenciado, que avalie os impactos de sua deciséo e identifique, consultado o Setor
Juridico do Municipio, as solugées viaveis.

Ha, também, considerando-se que os servicos ndo estdo sendo prestados por circunstancias alheias aos
contratantes, a possibilidade de manutengdo dos contratos, sendo que, nesse caso, redugdes de custos do
contratado devem ter a correspondente diminuigéo no prego do ajuste. Nesse sentido, a equipe técnica da Zénite
salienta a necessidade de "privilegiar a negociagdo com os fornecedores, pautada na composi¢éo de capacidades e
interesses, tentando priorizar a manutengéo dos vinculos empregaticios".

Trata-se de decisdo a ser adotada pela Administragdo, devidamente motivada e formalizada, consultado o Setor
Juridico do Municipio.

Na Inspegéo Especial autuada sob o n° 17242-0200/20-0, o Cons. Cezar Miola deferiu parcialmente medida cautelar
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postulada pelo Ministério Publico de contas determinando ao Administrador do Municipio de Porto Alegre que:

(...) se abstenha de suspender integralmente os repasses as entidades, readequando-os de maneira a garantir a
continuidade do funcionamento das mesmas até que a situagéo excepcionalidade se encerre, garantindo, para tanto,
0 pagamento das despesas fixas e da folha de pagamento;[7]

Como se vé, tais documentos do TCE-RS trazem o norte para indenizagao de despesas realizadas dos contratados e
conveniados.

Contudo, in casu, diante da natureza da prestagido dos servicos de transporte escolar, hd uma particularidade
importante, decorrente da dificuldade de estabelecer uma garantia para o caso de inadimplemento futuro. Por
exemplo, numa obra suspensa, mediante alterag&o contratual, seria possivel indenizar antecipadamente os materiais
adquiridos pela empresa contratada que posteriormente seriam utilizados na execugéo da obra, ficando todo o valor
da prestag&o do servigo a ser pago quando este efetivamente ocorrer. Assim, como o material ja seria de propriedade
e posse da administrag&o, depositado em local proprio, se a empresa contratada viesse a nio prestar o servico, o
material poderia ser aproveitado no novo contrato com outro prestador.

Por outro lado, & preciso considerar que qualquer parcela relativa ao contrato ocasionara diminuicao do valor a ser
recebido posteriormente, situagédo que podera inviabilizar a prestagdo do servico no momento em que terminar a
situacéo de calamidade publica, e a administragéo estiver necessitando do servigo para transporte de escolares.
Explica-se: em uma situagéo hipotética, se a administragéo resolvesse antecipar 50% do valor que seria pago pela
prestacéo de servicos de transporte escolar, ficando os outros 50% a serem pagos no momento da execugédo dos
servigos, momento em que havera gastos com salario, encargos, combustivel, 6leo e outros. Nessa situagdo poderia
o contratado (ainda que por inegavel ma-fé) concluir ser mais interessante romper o contrato e partir para outra
contratagéo quando passara a receber o valor integral.

Nesse contexto, é evidente a necessidade de que a administracéo para realizar essa operacao tenha garantia de que
0 servico serd efetivamente prestado no momento em que houver a real necessidade, exigéncia que deveria ter
constado anteriormente no edital e no contrato, conforme jurisprudéncia antes destacada. Necessario destacar,
contudo, que tal exigéncia nio seria possivel de se exigir em relagio aos contratos anteriores ao estado de
emergéncia pelo Covid-19, dada sua excepcionalidade e impossibilidade de ser prevista.

Aprofundando-se no exame da matéria, importa destacar o teor da Cartilha do FNDE de 2019 que, mesmo em
periodo sem aulas, considera a possibilidade de indenizagdo dos custos fixos com a utilizagéo dos recursos da
educagao:

Isto €, no caso do Transporte Escolar, os custos fixos sdo aqueles que ocorrem independente se houver aula ou n3o,
como a remuneragéo dos motoristas - mesmo nao havendo aula, possuem o direito de receber seus salarios. Os
custos variaveis séo aqueles que ocorrem apenas quando ha aula efetivamente e os veiculos transportam os alunos.
Por exemplo, o custo com o combustivel. Nesse caso, se o veiculo estiver parado, ndo ha custo com combustivel,
pois ndo ha consumo; assim, os custos variaveis vao ocorrer quando houver operagéo do Transporte Escolar.[8]

Tal hipétese, em principio, ndo se aplica a contratos de terceirizag&o. Ocorre quando o municipio detém a
propriedade do veiculo e os motoristas s3o servidores municipais. Entretanto, diante da excepcionalissima situacso
que estamos vivenciando, poder-se-ia aventar a possibilidade de pagamento do Imposto de Propriedade de Veiculos
Automotores - IPVA e licenciamento dos veiculos a todos os terceirizados como forma de adiantamento dos
pagamentos relativos aos contratos em vigor de transporte escolar. Nessa condig@o, o risco da néo prestacéo de
servigos seria minimo e ndo haveria privilégio indevido.

Ainda, por oportuno, impde alertar-se que neste ano de 2020 serdo realizadas eleicées municipais, e a Lei n°
9.504/97, no seu art. 73, veda determinadas condutas ao administrador publico em ano eleitoral, circunstancia cuja
analise ndo se aprofundara por ndo ser competéncia desta Corte de Contas.

3. Utilizag&o de recursos vinculados a finalidade especifica

E permitida a utilizagéo de recursos federais e estaduais recebidos pelo municipio para pagamento das prestagbes
em modo indireto, por meio de contratagio de servigos e veiculos de terceiros, sempre observando a legislagao
especifica, prestacao de contas e fiscalizacao dos 6rgéos competentes.

A Resolugéo n° 5, de 08 de maio de 2020, do Conselho Deliberativo do Fundo Nacional de Desenvolvimento da
Educacgédo (CD/FNDE), estabelece critérios para a execugéo do Programa Nacional de Apoio ao Transporte Escolar
(PNATE). O artigo 13 define as possibilidades de destinagc&o dos recursos repassados aos municipios, permitindo
despesas de manutengdo com veiculos escolares rodoviarios somente quando de propriedade do ente municipal,
como exemplificado no inciso I: reformas, seguros, licenciamento, impostos e taxas (do ano em curso), pneus,
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camaras, pegas, servicos de mecanica em freio, suspensdo, cambio, motor, elétrica, funilaria, recuperagao de
assentos, aquisicdo de combustiveis e lubrificantes, além de outras pegas e servicos necessarios para adequada
manutengao dos veiculos.

Quanto aos servicos de terceiros, o inciso Il do art. 13 da citada Resolugéo prevé a destinacdo do recurso para
“contratac&o de servigos terceirizados para a oferta do transporte escolar rodoviario ou aquaviario”", sem detalhar a
composicdo do valor contratado com particular, visto ser de responsabilidade da entidade privada a prestagédo do
servico de acordo com a legislagéo, cuja efetiva execugéo gera o correspondente pagamento por parte do municipio.
Entéo, a Resolugado n° 5/2020 nao previu o repasse de recursos federais a terceiros no caso de interrupgdo dos
servigos, ainda que para cobertura de despesas fixas, como licenciamento ou taxas.

No entanto, é sabido que estdo ocorrendo liberagdes de recursos aos municipios, mesmo durante a suspensao das
aulas presenciais, de acordo com noticia veiculada no portal do FNDE[9], contendo manifestagdo da presidente do
fundo:

"Como as escolas estdo fechadas neste periodo de pandemia, municipios, estados e o Distrito Federal podem
aproveitar os recursos do PNATE para manutengao da frota escolar, que também deve estar fora de funcionamento",
afirmou a presidente do FNDE, Karine Santos.

De acordo com a presidente, mesmo com os veiculos fora de circulagdo, os repasses garantem que os beneficiarios
possam arcar com as despesas referentes a contratos ja firmados.

De todo modo, fato é que, nesses casos, o TCE-RS néo pode estabelecer regras ou excegdes na aplicacdo dos
recursos do PNATE, pois a fiscalizagdo dos recursos ndo é de sua competéncia, como se observa na Resolugéo
FNDE n° 05, de 08 de maio de 2020:

A fiscalizagdo da aplicagédo dos recursos financeiros relativos ao PNATE é de competéncia do MEC, do
FNDE, do CACS/FUNDEB e dos o6rgaos do Sistema de Controle Interno do Poder Executivo Federal, mediante a
realizacdo de auditorias, fiscalizagGes, inspecées e analise dos processos que originarem as prestagées de contas.

Ja na esfera estadual, o Programa Estadual de Apoio ao Transporte Escolar - PEATE/RS nao oferece um rol
detalhado de despesas passiveis de execugéo com os recursos transferidos, definindo[10], dentre os compromissos
do municipio "aplicar, durante o ano letivo da rede estadual, os recursos financeiros recebidos a conta do PEATE/RS
somente em despesas de manutengéo do transporte escolar executado de forma direta ou terceirizada".

O controle e a fiscalizagédo do repasse e a efetiva aplicagdo dos recursos do PEATE/RS sio realizados pela
Secretaria da Educagdo, mediante a utilizagio do Software de Gestao do Transporte Escolar, como definido na sua
regulamentagao (Decreto n°® 54.458/2018).

Também nesta esfera, é possivel observar, em consulta ao Portal de Transparéncia do Estado, que os repasses
foram mantidos em 2020, mesmo com a interrupgéo das aulas presenciais.

E igualmente aqui, como ja referido quanto aos programas federais, este Tribunal nio pode deliberar sobre a
destinacdo dos recursos estaduais, matéria de competéncia da Unido e do Estado, respectivamente. Orienta-se,
desta forma, consulta aos 6rgéos responsaveis para verificar a viabilidade de alteragéo normativa, se for o caso.
Considerando tratar-se de recursos legalmente vinculados & finalidade especifica, devem ser utilizados
exclusivamente para atender ao objeto de sua vinculagdo, em obediéncia ao paragrafo Gnico do artigo 8°[11] da LC
n°® 101/2000 - LRF. Por isso, uma destinagio diferente aos recursos deve passar por alteragdo normativa por parte
dos 6rgaos competentes.

Por ultimo, importa destacar a necessidade de observancia das vedagdes legais e regras existentes para destinagao
de recursos publicos ao setor privado, principalmente para empresas de fins lucrativos, tais como:

LF n°® 4.320/1964:

A Lei de Orgamento nao consignara ajuda financeira, a qualquer titulo, a empresa de fins lucrativos, salvo
quando se tratar de subvengdes cuja concessao tenha sido expressamente autorizada em lei especial.

(-]

A Lei de Orgamento néo consignara auxilio para investimentos que se devam incorporar ao patriménio das
empresas privadas de fins lucrativos.

LC - n°101/2000:
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A destinag&o de recursos para, direta ou indiretamente, cobrir necessidades de pessoas fisicas ou déficits de
pessoas juridicas devera ser autorizada por lei especifica, atender as condicdes estabelecidas na lei de diretrizes
or¢amentarias e estar prevista no orgamento ou em seus créditos adicionais.

§ 2° Compreende-se incluida a concessio de empréstimos, financiamentos e refinanciamentos, inclusive as
respectivas prorrogacdes e a composicéo de dividas, a concesséo de subvengdes e a participagdo em constituigao
ou aumento de capital.

Pelo exposto, ainda que se observe a continuidade dos repasses federais e estaduais aos municipios, recomenda-se
buscar orientagéo junto aos érgdos competentes, Ministério da Educagéo e Secretaria de Estado da Educacéo,
respectivamente, no que se refere a aplicagdo dos recursos repassados mesmo durante a suspenséo temporaria dos
servigos de terceiros contratados.

4. Da Possibilidade de Edicao de Lei Local

Relativamente & viabilidade de edigdo de lei municipal, dispondo sobre a promogdo de medidas excepcionais no
ambito dos contratos administrativos de prestagdo de servicos e, nessa linha, estabelecendo a possibilidade de
antecipacgéo de valores aos prestadores de servigos de transporte escolar do Municipio, vislumbram-se condigdes
para respondé-la de forma positiva, se se considerar a nobre e relevante missao estatal (e aqui, além de servigo
publico - transporte escolar - que, por se tratar de imposigéo constitucional, se apresenta com obrigagdo cogente
para o gestor publico, estamos tratando justamente de ente federal [municipio], a quem o artigo 211, § 2° da
Constituicdo Federal estabelece a responsabilidade prioritaria do ensino fundamental e da educagéo infantil), diante
da situagdo de absoluta excepcionalidade e emergencialidade de manter os empregos dos trabalhadores
terceirizados que prestem servicos nos érgaos e entidades da Administragdo, assim como a de possibilitar o pronto
restabelecimento da pequena empresa quando a situagdo de emergéncia e o estado de calamidade publica
decorrentes do Coronavirus findarem.

Dito isso - e delineada, ante a relevancia dos direitos e responsabilidades que delimitam e contextualizam os fatos, a
plausibilidade juridica de lei que venha a autorizar a antecipagéo de valores, é de se presumir, desde logo, uma
primeira e importantissima contrapartida da prestadora de servigos, consubstanciada na respectiva comprovagéao de
manutencdo dos empregos pela contratada, exigéncia que deve nortear as medidas concretas a serem estipuladas
pela novel legislagao.

Registre-se, por oportuno, que, afora a Lei n° 6.953, de 19/05/2020, editada pelo Municipio gaucho de ljui, citada na
mais recente consulta recebida por esta Consultoria Técnica acerca do tema, apurou-se, ainda, mediante consulta &
rede mundial de computadores que a situagéo n&o é inédita, identificando-se, dentre outras, a Lei n® 15.634/2020, do
Municipio de Curitiba-PR, a Lei 17.335/2020, do Municipio de Sao Paulo e a Lei 20.170/2020, do Estado do Parana.
Citam-se, a seguir, a titulo exemplificativo, os dispositivos que seguem, da Lei n°® 17.335/2020, do Municipio de Sao
Paulo[12]:

Fica a Administragéo Plblica Municipal autorizada a promover medidas excepcionais no 4mbito dos contratos
administrativos de prestagdo de servicos continuos, visando a sua manutencéo, de forma a possibilitar o pronto
restabelecimento quando a situagdo de emergéncia e o estado de calamidade publica decorrentes do Coronavirus
findarem.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, consideram-se servicos continuos com alocagdo de méo de obra nao
eventual aqueles que constituem necessidade permanente do 6rgéo ou entidade contratante, que se repetem
sistematica ou periodicamente, ligados ou ndo a sua atividade fim, ainda que sua execugéo seja realizada de forma
intermitente ou por diferentes trabalhadores e que a contratada se utilize de mao de obra ndo eventual para a
prestagéo do servigo.

Como medida excepcional, a Administragdo Publica Municipal fica autorizada a manter o pagamento mensal
do contrato naqueles ajustes para os quais for indicada a suspenséo total ou parcial dos servigos, deduzidas as
despesas diretas e indiretas que efetivamente deixem de incorrer, garantindo o pagamento das despesas
devidamente comprovadas com pessoal e encargos dos trabalhadores que deixem de prestar os servicos em razao
da emergéncia e calamidade publica.

§ 1° As auséncias dos trabalhadores terceirizados decorrentes do cumprimento desta Lei serdo consideradas faltas

https:// atosoﬁciais.com.br/tcers/nota-tecnica—n-2-2020-transporte-escolar-suspensao-d. ... 06/10/2020



Nota Técnica 2 2020 do TCERS RS Page 8 of 13

justificadas, nos termos do art. 3°, § 3° da Lei Federal n° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

§ 2° A Administragdo podera determinar que trabalhadores que deixem de prestar os servicos em unidades com
decréscimo de atividades prestem servigos da mesma natureza em unidades diversas da contratante ou para outros
6rgdos ou entes da Administragdo Publica Municipal que tenham necessidade de acréscimo dessas mesmas
atividades, durante o periodo de tempo em que durar a situagdo de emergéncia.

§ 3° Os trabalhadores que eventualmente deixem de prestar os servicos na unidade deverdo permanecer a
disposigéo da Administragdo Publica Municipal e estar preparados para prontamente retornar as unidades para
retomada dos servigos.

§ 4° A manutengdo do pagamento mensal do contrato prevista no caput deste artigo, quando aplicavel pela
Administragéo, ficara condicionada a:

I - ndo demisséo dos empregados afetos & prestagéo do servigo no periodo em que perdurar a medida excepcional;
Il - outras condigdes e contrapartidas a critério da unidade contratante.

§ 5° As suspensées, redugées ou alteragées de que trata este artigo, inclusive a eventual utilizagéo de trabalhadores
na prestagéo de servicos em unidades distintas da contratante ou para outros 6rgaos ou entes da Administragéo
Publica Municipal, ndo configuram alteragdo de objeto contratual, dispensando-se a celebragdo de termo de
aditamento para tais fins. (grifado)

Examinando-se a legislagéo mais recente, do Municipio de Curitiba, irrompe salientar-se disposicao inovadora[13] em
relacdo as demais normas, que, por suas particularidades, merece ser avaliada pelos municipios gauchos que
Optarem por percorrer o0 mesmo caminho da autorizagdo normativa, observadas, evidentemente, sua realidade e
particularidades: refere-se a regra de que, para fazer jus a benesse legal, fica a contratada obrigada a aderir a todos
os programas federais e estaduais instituidos para custeio de salarios ou demais encargos trabalhistas, competindo
ao Municipio arcar com a porg&o complementar daquilo que n&o for coberto pela Unido Federal e pelo Estado [14].
Por derradeiro, abstraida a pertinéncia da pretensdo em analise como medida de incontestavel importancia para o
enfrentamento das demandas advindas do atual estado de calamidade publica, imp&e-se salientar, por necessario,
que, do exame ora realizado, tanto em relagdo as leis e resolucdes cima citadas acerca da matéria, assim como no
concernente & Constituicdo Estadual, ndo se logrou identificar, em tese, qualquer disposigdo capaz de macular a
iniciativa normativa em foco (edi¢do de lei municipal, estabelecendo a antecipagdo de valores nos contratos de
transporte escolar).

Irompe salientar, contudo, que o Tribunal de Justica de Sao Paulo, ao enfrentar a Acdo Direta de
Inconstitucionalidade ajuizada pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de Sao Paulo em face Lei 17.335 /2020,
de fato, suspendeu, em carater liminar, a eficacia dos artigos 13, 15 e 16 da lei municipal (TJSP, A¢do Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2066585-05.2020.8.26.0000, Relator Des. Renato Sartorelli, Liminar, j. 13/04/2020). Ha
gizar-se, porém, do que se viu da decisdo, que os dispositivos suspensos dispunham acerca da prorrogagao do prazo
de validade dos concursos e de alteragio de outras leis municipais que disciplinam matéria diversa da aqui tratada
[15]. Nao se apurou, todavia, da leitura do acérdao judicial, qualquer impugnagao em relagdo aos artigos 2° e 3°,
acima reproduzidos, que autorizam a antecipacéo de valores.

Constatado, pois, que o almejado pelo Gestor nessa empreitada, e nesse sentido merece aplausos, é ter do
legislativo municipal o importante apoio que necessita para o adequado - assim entendidas a celeridade e eficacia
necessarias - enfrentamento das situagdes que pululam subitamente durante esta que, certamente, € a maior crise
social e de salde das Ultimas décadas, é inevitavel concluir que o ordenamento juridico precisa fornecer ao
administrador publico justamente a seguranga juridica que - se n&o aniquilar o receio em agir, ao menos, estimule-o a
adotar todas as medidas, possiveis e necessarias, no combate a Covid-19, como assim o exigem a extrema
dificuldade e absoluta excepcionalidade da situagdo calamitosa ora enfrentada.

Projeto de Lei n® 2.139/2020

Tramita no Congresso Nacional o Projeto de Lei n° 2.139/2020, que "institui normas de carater transitério e
emergencial para a regulacéo dos contratos celebrados pela Administracdo Plblica, em razdo da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus (covid-19)".

Esse projeto de lei traz em seu bojo a possibilidade de apresentagéo pelo contratado de um "plano de contingéncia"
com o objetivo "assegurar a continuidade da execucao contratual e a preservacéo do seu objeto essencial". Tal plano
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"devera ser acompanhado de justificativa econémica" com a demonstragdo do "risco de danos irreparaveis em caso
de extingédo antecipada do contrato" [16].

Sendo assim, é de bom alvitre atentar o gestor para essa regulamentagdo e outras que poderdo surgir no mesmo
sentido.

Portanto, de acordo com o acima dito, afigura-se razoavel a opgéo do Gestor pelo envio de projeto de lei ao
Legislativo Municipal, prevendo a antecipagéo de valores de contratos de transporte escolar ndo executados em
funcéo da suspensao das aulas, haja vista sua importancia para o pronto restabelecimento da contratada, quando do
término da situagdo de emergéncia e do estado de calamidade publica, o que evitaria, de conseguinte, a futura
exting&o do préprio contrato e acarretaria a necessidade de nova licitagao.

Ha observar-se, todavia, a necessidade de estabelecer como contrapartida as condices e garantias indispensaveis a
execugdo futura, maiormente, dentre outras, a comprovagéo pela contratada de manutengdo dos empregos; e a
certificag@o de que os valores pagos correspondam ao montante necessario para o pagamento de despesas fixas,
especialmente, salérios dos motoristas e outros trabalhadores que deixem de prestar os servicos relacionados ao
contrato suspenso por forga da calamidade publica, e, quanto as despesas variaveis, aquelas indispensaveis, tais
como impostos e taxas do ano em curso, observando-se, por fim, as regras emanadas pelos setores competentes, no
que se refere a utilizagéo de recursos federais ou estaduais.

5. Consideragdes Finais

Dentre os inumeros aspectos envolvidos nesta andlise, ha que se sublinhar, de plano, que o tema envolve, em sua
esséncia, o direito fundamental a educagéo, direito publico subjetivo que cria para o Estado um dever-poder do qual
n&o pode se desincumbir, sendo pela implementagéo de politicas publicas que, efetivamente, tenham o efeito de
viabilizar e estimular a insergéo da crianga no ensino fundamental (art. 205, CF/88).

Dito isso, e ja se pode afirmar, sem receio de se cometer qualquer exagero, que a educacdo, maxime, a incumbida
as escolas publicas, vem sendo fragilizada sobremaneira, tanto pela suspensio das aulas como pela absoluta
dificuldade - senéo impossibilidade - de fornecimento desse servigo por meios alternativos, como é o caso da aula
por videoconferéncia, que, pode-se imaginar, ndo é acessivel, em muitos casos, possivelmente, a maioria deles, a
populagéo que costuma socorrer-se do Estado como Unica e possivel maneira de propiciar ensino a seus filhos.
Oportuno lembrar, alids, que a Constituicio Federal assegura o direito & educacéo, estabelecendo que esse dever
seja efetivado mediante a garantia de "educagao infantil, em creche e pré-escola, as criancgas até 5 (cinco) anos de
idade" (art. 208, inciso IV CF) e mediante "atendimento ao educando, em todas as etapas da educacio basica, por
meio de programas suplementares de material didatico escolar, transporte, alimentagdo e assisténcia a sadde" (art.
208, inciso VII, CF).

De seu turno, o artigo 208, § 1°, da Constituicdo Federal dispée a respeito do acesso ao ensino obrigatério e gratuito
que o educando, em qualquer grau, cumprido os requisitos legais, tem o direito publico subjetivo e, como tal, direito
que € oponivel ao estado, sem que tendo este qualquer possibilidade de negar a solicitagéo, porque protegida por
expressa norma juridica constitucional cogente (Cretella, v. 8. p. 418).

Vé-se, ainda, em complemento aos ditames da Constituicédo federal, a Lei n° 9.394/96, a Lei de Diretrizes e Bases da
Educacéo Nacional, que, no particular, dispde:

O ensino fundamental obrigatério, com duragéo de 9 (nove) anos, gratuito na escola piblica, iniciando-se
aos 6 (seis) anos de idade, tera por objetivo a formagéo basica do cidadzo | ... 1

Ja segundo o ECA - Estatuto da Crianga e do Adolescente, consoante o disposto nos incisos | e V do seu artigo 53, a
crianga e o adolescente tém direito a educagéo, visando ao pleno desenvolvimento de sua pessoa, preparo para o
exercicio da cidadania e qualificagdo para o trabalho, assegurando-se-lhes, dentre outros, a igualdade de condigdes
para o acesso e permanéncia na escola e o acesso & escola publica e gratuita proxima de sua residéncia.

De tal sorte, sendo cedigo que, em muitos casos, a falta de transporte escolar adequado é determinante para o
aumento do indice de evas&o escolar e para o rendimento dos estudantes, o legislador constituinte tratou de incluir
expressamente na Carta Magna também a previsdo de transporte para os estudantes (art. 208), no que seria seguido
pelo legislador infraconstitucional, quando da edigao do ECA, que, em seu art. 54, inc. VI, estabelece ser dever do
Estado assegurar a crianga e ao adolescente o "atendimento ao ensino fundamental, através de programas
suplementares de material didatico-escolar, transporte, alimentacao e assisténcia a satde".

Dai porque, ndo sendo possivel assegurar as criangas o acesso a escola publica e gratuita em local proximo de sua
residéncia (limite maximo de 2 km de distancia entre a residéncia da infante e a escola), deve o ente publico ser
responsabilizado, conforme se extrai da leitura do art. 208, VII, da CF/88, e consoante reverberado pelo Des. Luiz
Felipe Brasil Santos no julgamento do Al n® 70048485080 (Oitava Camara Civel, TJRS, julgado em 12/07/2012). Foi
nesse sentido, que a jurisprudéncia patria se desenvolveu até afirmar que, em se tratando de direito a educagéo, o
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fornecimento do transporte escolar apresenta-se como afiangador daquele.

De fato, ndo ha como se questionar, por sua preciso e lucidez, o afirmado pelo nobre jurista, sendo inconcebivel,
efetivamente, imaginar a auséncia de regramento expresso nesse sentido, ja que ofertar a uma crianga pobre vaga
em creche situada em bairro distante, sem o custeio do transporte, é o0 mesmo que negar a vaga, negando, assim,
direito que Ihe é assegurado constitucionalmente (julgado citado acima).

E que, alerta, ainda, a Corte Justica galcha, o direito & educagéo constitui direito fundamental social, que, desse
modo, deve ser assegurado pelos entes publicos, incluindo neste conceito o transporte gratuito as criancas e
adolescentes matriculados na rede publica de ensino(TJ-RS - Agravo de Instrumento: Al 70069925782 RS).

Ainda do Poder Judicirio, mas agora da Corte de Justica fluminense, ao examinar o largo arcabouco juridico que
envolve a matéria, vale ressaltar os julgados que ressaltam a prioridade dos Municipios quanto & educagéo infantil,
como o seguinte:

ADMINISTRATIVO. DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCAGAO. MATRICULA EM CRECHE MUNICIPAL. Ag3o civil
publica em fase de cumprimento individual de sentenga com o fito de compelir o Réu a matricular o Autor em creche
publica. Nos termos dos artigos 205, 208, IV e 227 da Constituigdo Federal é dever da familia, da sociedade e do
Estado assegurar a crianga o direito & educagéo, sendo que o artigo 211, § 2° da Constituicio Federal estabelece
como prioridade dos Municipios a educacdo infantil. Em sede infraconstitucional o Estatuto da Crianga e do
Adolescente e a Lei de Diretrizes e Bases da Educagéo renovam a obrigagdo, certo que nesta tltima ha expressa
referéncia ao dever de o Municipio acolher criangas nas creches (...). (TJ-RJ - APL: 01778443620178190001,
Relator: Des. HENRIQUE CARLOS DE ANDRADE FIGUEIRA, Data de Julgamento: 24/09/2019, QUINTA CAMARA
CIVEL)

E ainda, nesse mesmo sentido, o julgado cuja decisao foi assim ementada:

APELACAO CIVEL. ECA. AGAO CIVIL PUBLICA. DIREITO A EDUCACAO. DIREITO PUBLICO SUBJETIVO.
TRANSPORTE ESCOLAR. OBRIGAGAO SOLIDARIA DOS ENTES PUBLICOS DE FORNECER O TRANSPORTE
ESCOLAR COMO FORMA DE TORNAR EFETIVO O DIREITO CONSTITUCIONAL A EDUCACAO.
PRECEDENTES. 1. O direito social fundamental a educacao, insculpido no art. 6° da Constituigdo Federal, deve ser
compreendido em sentido amplo, ndo se limitando & simples oferta de vaga em escola regular, mas abarcando
também o acesso a escola (art. 53, inc. V, do ECA), o que inclui o fornecimento de transporte escolar, quando se
mostrar necessario, ante a distancia entre a escola e a casa dos alunos (...). Precedentes deste Tribunal. (...).
(Apelagéo e Reexame Necessario N° 70067578799, Oitava Camara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Luiz
Felipe Brasil Santos, Julgado em 18/02/2016. Data de Publicagdo: Diario da Justica do dia 22/02/2016).

Forgoso concluir, entdo, que toda medida do gestor plblico, que vise a efetivagdo do acesso a educagéo, arrima-se
no arcabougo juridico protetor desse direito, notadamente, quando como no caso, constitua, de uma sé vez, além de
importante ferramenta para o municipio na efetivacdo do seu relevante mister reservado pela Constituigdo da
Republica na implementagdo da educagao infantil e fundamental, importante agente na manutengao do emprego e da
renda.

Por derradeiro, considerando que a presente nota técnica n&o representa decisao desta Corte sobre as matérias aqui
abordadas, a teor do disposto no §1° do art. 1° da Resolugdo TCE n° 14/2011[17], recomenda-se a consulta a
manifestacdes relativas & contratagéo de servigos de transporte escolar, como a constante do Parecer CT Coletivo n°
11/2017[18].

6. Conclusao

Em face de todo o exposto, (i) considerando que eventual suspensa@o de pagamentos dos contratos de transporte
escolar poderia afetar, mais adiante, o préprio direito de acesso a educacéo; (ii) considerando a obrigagédo de
fornecimento de transporte gratuito as criangas e adolescentes matriculados na rede plblica de ensino, cuja
inobservancia, poderia ensejar a responsabilizacio do agente publico; e (iii) considerando tratar-se de recurso cuja
fiscalizagao é de competéncia da Unido, conclui-se:

a) por desaconselhar a suspensdo dos contratos de transporte escolar, por ora, ressalvada a discricionariedade do
gestor, diante das particularidades do caso concreto:

b) por recomendar o acompanhamento dos comandos emanados do Ministério da Educagédo, do Projeto de Lei
Federal n° 2.139/2020, bem como de outros que eventualmente venham a ser editados para esta situagdo
emergencial; e

¢) sem prejuizo da fiscalizagido que a esta Corte compete, por considerar viavel a opgado do Gestor pelo envio de
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projeto de lei ao Legislativo Municipal, prevendo, de maneira proviséria e emergencial, a antecipagao de valores de
contratos de transporte escolar ndo executados em fungio da suspenséo das aulas, observando-se o registrado
nesta Nota Técnica, em especial, no que se refere as regras emanadas pelos setores competentes e a utilizagao de
recursos federais e estaduais.

Séao as consideragdes.
Consultoria Técnica, 02 de junho de 2020.

Luciane Heldwein Pereira,
Auditora Publica Externa.

Mauro Roberto Cadury,
Auditor Publico Externo.

Ao Diretor-Geral, para encaminhamento ao Exm° Sr. Presidente.

Em se tratando de orientagdo concernente ao enfrentamento do atual estado calamidade publica e que, nessa
condigéo, demanda a celeridade cabivel, a fim de obtengdo da eficacia desejada, submete-se a sua consideragéo a
necessidade de que, além das medidas de praxe previstas na IN 14/2011[19] - notadamente, a remessa de copia a
DCF, o expediente seja disponibilizado também na internet, a fim de viabilizar prontamente seu acesso pelos
jurisdicionados.

CT, 04/06/2020

Mauro Roberto Cadury,
Coordenador da Consultoria Técnica.

[1] Disponivel em:
http://portal.tce.rs.gov.br/portal/page/portal/noticias_internet/textos_diversos_pente_fino/transporteescolarfinal_v3.pdf.
[2] Instituido pela Lei n° 10.880, de 9 de junho de 2004, atuaimente regulamentada pela Resoluco n° 05, de 08 de
maio de 2020.

[3] Instituido pelo Decreto n® 6.768, de 10 de fevereiro de 2009.

[4] Criado pela Lei n° 12 882, de 03 de janeiro de 2008, regulamentada pelo Decreto n°® 54.458 de 28 de dezembro de
2018.

[5] TCU. Acérdéo n° 1.826/2017 - P. Julgado em 23-08-2017. Relator; Ministro Vital do Régo.

[6] TCU. Acérdao n° 554/2017 - P. Julgado em 29-03-2017. Relator; Ministro Vital do Régo.

[7] Deferida em 30-04-2020.

[8] https://www.fnde.gov.br/index.php/programas/pnate/area-para-gestores/manuais-e-material-de—apoio. Acesso em
21-05-2020.

[9] A noticia pode ser acessada em https://www.fnde.gov.br/index.php/acesso-a-informacao/institucional/area-de-
imprensa/noticias/item/13502-fnde-antecipa-repasse-de-r$-67,9-mi Ih%C3%B5es-da-quarta-parcela-do-transporte-
escolar.

[10] Decreto n° 54.458, de 28 de dezembro de 2018, art. 9°, IlI.

[11] O cumprimento do paragrafo tnico do art. 8° da LRF foi flexibilizado em caso de calamidade publica, na nova
redagéo do art. 65 da LRF, conferida pela LC n° 173/2020. No entanto, tal dispensa nédo se aplica ao transporte
escolar, pois somente podera ser conferida "desde que os recursos arrecadados sejam destinados ao combate a
calamidade publica".

[12] http://www saopaulo.sp.leg.br/iah/fulltext/leis/L17335.pdf

[13] Vez que o legislador municipal considerou, para assegurar a antecipacéo de valores em face da normal local, as
novidades trazidas pelo Programa Emergencial de Manutencio do Emprego e da Renda, instituido pela MP
936/2020, que, dentre outros, estabeleceu redugéo proporcional de jornada de trabalho e de salario (por até noventa
dias) a suspenséao temporaria do contrato de trabalho (por até sessenta dias).

[14] Lei n°® 15.634/2020, art. 5°, §2°: Para ter o direito assegurado no caput deste artigo, fica a contratada obrigada a
aderir a todos os programas federais e estaduais instituidos para custeio de salarios ou demais encargos trabalhistas,
competindo ao Municipio arcar com a porg¢do complementar daquilo que no for coberto pela Unido Federal e pelo
Estado.

[15] Art. 13. Os concursos publicos para provimento de cargos de Diretor Escolar, Supervisor de Ensino e Professor
de Educagéo Infantil, com prazo de validade a serem encerrados em abril de 2020, serao prorrogados até 31 de
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dezembro de 2020.
O art. 29 da Lei n® 16.418, de 1° de abril de 2016, passa a vigorar com a seguinte redagao:

"Art. 29. Os servidores efetivos que, na data de publicagdo da Lei n° 16.122, de 2015, tenham permanecido, no
minimo, 05 (cinco) anos ininterruptos na Jornada Especial de 40 (quarenta) horas de trabalho semanais - (J40), por
forga do exercicio de cargo em comissao, poderao optar em definitivo pela sua permanéncia nesta Jornada e que tal
jornada estivesse prevista como uma das jornadas basicas de seu cargo. (...)

Fica acrescido § 4° ao art. 138 da Lei n® 15.764, de 27 de maio de 2013, com a seguinte redagio:

"§ 4° Das decisdes condenatdrias ou sancionatérias proferidas no &mbito da Controladoria Geral do Municipio cabera
recurso a Comissao Intersecretarial de Julgamento, que constituird, em tais casos, nivel hierarquico diretamente
inferior ao do Prefeito e devera ser composta por titulares de diferentes pastas, conforme regulamentacgéo a ser dada
por ato do Executivo."(NR)

[16] Art. 2° do Projeto de Lei Federal n° 2.139/2020.

[17] Art. 1° A presente Instrucdo Normativa dispbe sobre a emissdo de Notas Técnicas visando a divulgagéo, de
forma sintética, de alteragdes legais, de informagbes de carater jurisprudencial e de outros informes necessarios ao
exercicio da atividade fiscalizatéria ou de cunho administrativo do Tribunal de Contas, bem como a efetivagéo de
estudos preliminares sobre temas de interesse da Corte.

§ 1° As Notas Técnicas produzirdo efeitos internos, ndo representando deciséo desta Corte sobre as matérias nelas
tratadas.
[18] Assim ementado:

Transporte escolar. Servico de natureza continua. Caracterizagdo. Essencialidade e necessidade permanente.
Aplicabilidade do inciso Il do artigo 57 da Lei n° 8.666/93. Prorrogagdo. Necessidade de previsdo no instrumento
convocatoério. Demonstragdo de vantajosidade pela Administragao.

[19] Art. 4° O Presidente ou a Diregcao-Geral determinardo os procedimentos que se mostrarem adequados ao
encaminhamento das Notas Técnicas, podendo:

| - ser veiculadas na INTRANET e/ou em outros meios internos de divulgagao;

Il - ser encaminhadas ao Diretor de Controle e Fiscalizagdo ou ao Diretor Administrativo, consoante o objeto das
mesmas;

Ill - ser encaminhadas as Chefias das Unidades do Tribunal de Contas vinculadas a area de atuagéo relacionada
com o tema em analise, se necessario, podendo, também, serem especificamente remetidas a servidores,

individualmente ou por categoria profissional;

IV - ser encaminhadas a outras Unidades da Corte, para a adog&o das providéncias determinadas.

Documento assinado eletronicamente por LUCIANE HELDWEIN PEREIRA, Auditor Publico Externo, em
04/06/2020, as 13:43, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da Resolugédo n°
1.104, de 6 de fevereiro de 2019.

Documento assinado eletronicamente por MAURO ROBERTO FREITAS CADURY, Coordenador(a), em
04/06/2020, as 14:01, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no artigo 10 da Resolugio n°®
1.104, de 6 de fevereiro de 2019.

A autenticidade deste documento pode ser conferida no site https://portal.tce.rs.gov.br/sei-confere-
assinatura, informando o cédigo verificador 0045142 e o cédigo CRC 12E2DEAD.
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Projeto de Lei n° 191 /2020

Poder Executivo

Autoriza o Poder Executivo a antecipar parcialmente o
pagamento aos prestadores de servico de transporte escolar da
rede publica estadual de ensino contratados pelo Estado do Rio
Grande do Sul, relativamente ao periodo de suspensao das
aulas presenciais em razdo do estado de calamidade publica
decorrente da pandemia causada pelo novo Coronavirus
(COVID-19), e altera a Lei n° 12.882, de 03 de janeiro de
2008, que institui o Programa Estadual de Apoio ao Transporte
Escolar no Rio Grande do Sul - PEATE/RS.

Art. 1° Fica o Poder Executivo autorizado a antecipar parcialmente o pagamento aos prestadores
de servigo de transporte escolar da rede piiblica estadual de ensino contratados pelo Estado do Rio Grande
do Sul, relativamente ao periodo de suspensio das aulas presenciais em razdo do estado de calamidade
publica decorrente da pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-19), conforme declarado pelo
Decreto n° 55.128, de 19 de margo de 2020, e reconhecido pelo Decreto Legislativo n° 11.220, de 19 de
marco de 2020.

§ 1° O pagamento de que trata o caput serd de 20% (vinte por cento) do valor médio mensal de
cada contrato, calculado com base na média aritmética do que foi pago nos tdltimos trés meses do ano letivo
de 20109.

§ 2° O pagamento antecipado conforme o disposto neste artigo serd abatido, na mesma
periodicidade das competéncias pagas antecipadamente, do valor a ser pago ao fornecedor de transporte
escolar quando da retomada das aulas e da prestacéo do Servigo.

§ 3° O pagamento antecipado na forma prevista neste artigo dependera de alteracio bilateral dos
contratos, que contemplara necessariamente a futura prestago do servigo, inclusive a prorrogagdo do prazo
contratual pelo periodo correspondente as competéncias antecipadas, observado do disposto no art. 57 da
Lei Federal n° 8.666/93.

Art. 2° O pagamento de que trata o artigo 1°, referente as competéncias anteriores a vigéncia desta
Lei, serd realizado conforme disponibilidade financeira, permitida a amplia¢@o do prazo necessério para o
abatimento e para a prestagao dos servigos correspondentes, respeitada, em qualquer caso, a vigéncia
maxima de cada contrato, ou a sua prorrogagdo antecipada, observado o disposto no art. 57 da Lei Federal

n° 8.666/93.

Art. 3° Na Lei n° 12.882, de 03 de janeiro de 2008, que institui o Programa Estadual de Apoio ao
Transporte Escolar no Rio Grande do Sul — PEATE/RS, no art. 1° sdo acrescentados os §§ 5°e 6°, com a
seguinte redagéo:

“Art. 1° ...

“§ 5° Serao repassados aos municipios, a titulo de pagamento antecipado das despesas de
manutencao de transporte escolar, executado de forma direta ou terceirizada.relativamente ao periodo de
suspensao das aulas presenciais em razao do estado de calamidade publica decorrente da pandemia causada
pelo novo Coronavirus (COVID-19), conforme declarado pelo Decreto n.° 55.128, de 19 de marco de 2020,
e reconhecido pelo Decreto Legislativo n® 11.220, de 19 de marco de 2020. observado o disposto no caput e
§§ 1° a 4° deste artigo, o valor equivalente a 30% (trinta por cento) do resultante do cdlculo previsto no
artigo 3°.

§ 6° Os municipios que receberem os valores de que trata o § 5° deverdo providenciar a prestacao
dos servicos de transporte escolar apés o retorno das aulas presenciais, quando serdo descontados, ainda que
nos proximos anos letivos, os valores repassados, em parcelas mensais, observado o mesmo ntimero de
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meses de suspensdo das aulas presenciais em razio da pandemia causada pelo novo Coronavirus (COVID-
19).”

Art. 4° As despesas decorrentes da execucdo desta Lei correrdo por conta das dotagdes
orcamentarias proprias estabelecidas para o transporte escolar e poderdo ser suplementadas por ato do Chefe

do Poder Executivo.

Art. 5° Esta Lei entra em vigor na data da sua publicacdo, produzindo efeitos financeiros a contar
de 19 de margo de 2020.
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PL 191/2020
JUSTIFICATIVA

O Projeto de Lei que ora encaminho a essa Egrégia Casa Legislativa, tem por objetivo realizar o
enfrentamento de consequéncia da pandemia de COVID-19 na 4rea da educacdo, relativamente aos efeitos
da suspensdo das atividades escolares na rede estadual de ensino sobre os prestadores do servico de
transporte escolar, sejam aqueles diretamente contratados pelo Estado do Rio Grande do Sul, sejam os
contratados pelos municipios com verbas do repasse previsto no Programa Estadual de Apoio ao Transporte
Escolar - PEATE -, instituido pela Lei n° 12.882, de 03 de Jjaneiro de 2008.

Desde a suspensdo das aulas, essa importante e necessaria categoria de prestadores de servicos
sofre os impactos da impossibilidade de prestacdo do servigo contratado. A esse proposito, na busca de uma
solugdo, o tema vem sendo objeto de intenso debate no ambito da Assembleia Legislativa, através da
Comissao de Economia, Desenvolvimento Sustentavel e Turismo, onde, em recente audiéncia publica com
a presenca dos Deputados Estaduais Sebastido Melo, presidente da Comissio, Frederico Antunes, lider do
Governo, Pedro Pereira, Paparico Bacchi, Carlos Birigo, Adolfo Brito, Issur Koch, Gaticho da Geral,
Fernando Marroni e Eric Lins, além da presenca do Procurador-Geral do Estado, Eduardo Cunha da Costa,
representando o Governo do Estado, e de representantes do Tribunal de Contas do Estado, do Ministério
Publico Estadual e da Secretaria da Fazenda, a questdo foi intensamente debatida, com o compromisso do
Governo do Estado de, realizados os estudos técnicos, financeiros e juridicos, proceder a remessa de um
Projeto de Lei a essa Casa Legislativa para busca de solucio definitiva e eficaz para mais essa consequéncia
da crise em satide publica instaurada em nivel internacional.

Esse o contexto da presente proposicdo, que contempla o pagamento dos custos fixos dos
prestadores do servico de transporte escolar do periodo de suspensdo das aulas e, ainda, o repasse de um
percentual do valor do PEATE aos municipios, de modo que estes também possam fazer a gestdo dos seus
contratos, de interesse do Estado do Rio Grande do Sul, durante o periodo de calamidade publica. O projeto
estabelece uma antecipacdo parcial dos pagamentos mensais, visando 2 manuten¢do da estrutura desses
prestadores, garantindo, quando do retorno das aulas, a adequada prestacdo do servigo. Merece registro.
ainda, que a antecipacdo em questdo ndo descuida da necessidade de efetiva prestaca@o futura do servico,
ocasido em que o saldo sera quitado.

Finalmente, destaco que a presente proposta tem inspiracdo nos louvaveis Projetos de Lei n°
160/2020, de autoria da Deputada Franciane Bayer, e n° 114/2020, de autoria do Deputado Paparico Bacchi.
que tramitam nessa Assembleia Legislativa e também contemplam esse relevante e atual anseio da
comunidade, um dos principios vetores do Governo do Estado.

Essas sdo as razdes de justificam a presente proposicio.

Poder Executivo
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