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TRABALHO DE RESULTADO PARA SERVIR VOCE

Oficio n°. 296/2021

Nonoai, 17 de novembro de 2021.

Ilmo. Senhor
SERGIO LUIZ MONTAGNA
Presidente da Camara de Vereadores de Nonoai

Senhor Presidente:

Acusamos o recebimento do PROJETO DE LEI DO LEGISLATIVO
MUNICIPAL N° 16/2021, que Institui o Programa de Fornecimento de Absorventes
Hogiénicos para estudantes da rede municipal de ensino e mulheres em situagao de
vulnerabilidade social no Municipio de Nonoai-RS., e pelo presente dirijo-me a Vossa
Exceléncia para comunicar que, com base no § 1° do art. 57 e no inciso VIl do art. 65
da Lei Organica Municipal, decidi opor VETO integral a Proposicao de Lei do
Legislativo Municipal n° 016/2021, de autoria das Vereadoras Marcele Casia
Cazarotto e Benildes Casarin Zanatta.

Verificados os pressupostos essenciais para as razées que adiante se

expdem, temos o conflto ensejador da oposicdo por motivagdo de
inconstitucionalidade nos seguintes termos:

Razoes do Veto:

| — DA PERTINENCIA DA MATERIA OBJETO DA PROPOSICAO DE
LEI DO LEGISLATIVO N° 016/2021 E DAS COMPETENCIAS

Inicialmente, faz-se mister salientar que o Poder Executivo Municipal
reconhece e corrobora a importancia da matéria sub examine, visto que, copforme

/
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pontuado na Justificativa da Proposta pelo nobre edil, o seu intuito & beneficiar
pessoas em situagcdo de vulnerabilidade social bem como diminuir a evaséo escolar
durante o periodo menstrual.ld

Nesse sentido, nota-se que tramita na Camara dos Deputados o Projeto
de Lei n° 4.968, de 2019, cuja ementa é “Institui o Programa de Fornecimento de
Absorventes Higiénicos nas escolas publicas que ofertam nos anos finais de ensino
fundamental e ensino médio”, o qual versa acerca da mesma matéria em ambito
federal &

Dessa forma, depreende-se que se trata de um problema real para
diversas adolescentes e jovens, configurando a chamada “precariedade menstrual’,
fazendo ainda com que a falta de acesso a produtos de higiene para lidar com o
periodo menstrual acarrete riscos a saude dessas jovens, muitas vezes em virtude das
solugdes precarias e insalubres a que recorrem.

No entanto, mesmo reconhecendo a nobre intencdo do legislador e a sua
legitima consideragdo pela pertinente matéria sub examine & necessario que se
observe, concomitantemente, os requisitos necessarios a formagdo do processo
legislativo inerente a tramitagao da Proposta.

E, nesse sentido, infere-se que seus dispositivos interferem de maneira
direta no ambito da gestdo administrativa que cabe ao Chefe do Poder Executivo,
criando e impondo obrigacdes, padecendo, portanto, de vicio de inconstitucionalidade
pela inobservancia do principio constitucional da separagao dos Poderes.

Isso porque a regra de fixagdo de competéncia para a iniciativa do
processo legislativo in casu néao foi observada, eis que compete ao Chefe do Executivo
iniciar o presente Projeto de Lei, visto que a matéria em comento constitui medida
administrativa tipica de gestdo reservada ao Poder Executivo.

1-DA INCONSTITUCIONALIDADE EM RAZAO DA INOBSERVANCIA
DO PRINCIPIO DA SEPARACAO DOS PODERES E A CONSEQUENTE
USURPACAO DE COMPETENCIA

Destarte, nota-se que a Proposta em comento, na pratica, invadiu a
esfera da gestdo administrativa, cuja geréncia cabe ao Poder Executivo e envolve o
planejamento, a diregdo, a organizacao e a execucéo de atos de governo, visto que
imp6e ao Executivo o fornecimento e a distribuicao de absorventes higiénicos em
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quantidade adequada as necessidades das estudantes e mulheres em situagéo de
vulnerabilidade, conforme dispde o art. 2°.

Nessa perspectiva, caso a norma fosse sancionada, evidente que
ficaria a cargo do Poder Executivo toda a estruturacao, implementacado e
execucio do programa em comento, evidenciando, por conseguinte, a
inconstitucionalidade da proposicdo, em razdo da inobservéancia do principio da
separacao dos Poderes.

Isso porque a atuagéo legislativa impugnada equivale a pratica de ato de
administracao, deixando de observar o principio da independéncia entre os poderes
consagrado no art. 2° da Constituicao Federal, de 1988, e no art. 5° da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, de 1989, maculando a Proposta de inconstitucionalidade
em razao do vicio de iniciativa, e ilegitimidade por impor, claramente, obrigagbes ao
Poder Executivo Municipal.

Ademais, a Constituicao Estadual, de 1989, em consonancia com o
disposto na Constituicdo Federal, de 1988, incumbe a um Poder competéncias
proprias e insuscetiveis de invasao por outro. E, nesse sentido, nas palavras de Hely
Lopes Meirelles[3], a interferéncia de um Poder em outro é ilegitima, por atentatéria da
separacao institucional de suas fungoes. Complementa ainda o nobre autor:

“De um modo geral, pode a Céamara, por deliberagao do
plenario, indicar medidas administrativas ao prefeito adjuvandi
causa, isto é, a titulo de colaboragdo e sem forga coativa ou
obrigatéria para o Executivo; o que ndo pode é prover
situagbes concretas por seus proprios atos ou impor ao
Executivo a tomada de medidas especificas de sua exclusiva
competéncia e atribui¢ao. Usurpando func¢ées do Executivo,
ou suprimindo atribuicées do prefeito, a Camara praticara
ilegalidade reprimivel por via judicial.” (grifos acrescidos).

Sendo assim, a proposta objeto desta Mensagem, constitui hipétese de
iniciativa reservada ao Prefeito Municipal, ndo podendo a Camara de Vereadores
tomar a iniciativa de projetos que visem dispor sobre essa matéria, sob pena de, em
caso de usurpacéo da iniciativa, eivar de inconstitucionalidade o texto legal dai
decorrente, como ocorreu na espécie.

Assim, observa-se que ao Poder Executivo sao outorgadas atribuicoes
tipicas da funcdo administrativa, como, por exemplo, dispor sobre a organizacao € a
atividade administrativas do Executivo, instituindo Programas, como no caso da
Proposigao em referéncia.
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Tal competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo, em ambito
estadual, encontra-se descrita no inciso VIl do art. 90 da Constituicao do Estado do
Rio Grande do Sul, de 1989, aplicado aos Municipios em razédo do principio da
simetria.

Portanto, em observancia ao principio constitucional da
independéncia e harmonia dos Poderes, mostra-se imprescindivel o estrito
cumprimento das regras de competéncia privativa para iniciativa de Projetos de
Lei, sob pena de restar prejudicada a harmonia entre os Poderes.

Além disso, é pacifico na doutrina, bem como na jurisprudéncia, que ao
Poder Executivo cabe primordialmente a fungdo de administrar, que se revela em atos
de planejamento, organizagao, direcdo e execugdo de atividades inerentes ao Poder
Publico. Por outro lado, ao Poder Legislativo, de forma primacial, cabe a fungao de
editar leis, ou seja, atos normativos revestidos de generalidade e abstragao.

Dessa forma, fica evidente que a iniciativa do Legislativo, nesse caso,
invadiu a esfera de atividade nitidamente administrativa, representativa de atos de
gestao, de escolha politica para a satisfagao das necessidades essenciais coletivas,
vinculadas aos direitos fundamentais e inserida na esfera do poder discricionario da
Administragéo.

Ademais, por se tratar de acdo que demandara planejamento,
organizacéo e gestao administrativa para a sua implementacao, bem como o fato de
que tais atos podem causar impacto desproporcional ao orgamento publico municipal,
resta evidente que a Proposta interfere na organizagao administrativa do
Executivo Municipal, eis que elenca atos que necessariamente deverao ser
implementados por este Poder.

Assim, resta demonstrada a inconstitucionalidade da mencionada
Proposicéo, por invadir a competéncia do Poder Executivo, de maneira a caracterizar
ofensa ao art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988, e ao art. 5° da Constituicao do
Estado do Rio Grande do Sul, de 1989.

z Il — DA INCONSTITUCIONALIDADE DA PROPOSTA EM RAZAO DO
DISPENDIO NAO PREVISTO

No que se refere a inconstitucionalidade por dispéndio nao previsto,
constata-se prontamente que as agbes elencadas na Proposta acarretariam tal
despesa para serem implementadas, nos termos do art. 167 da Constituicao Federal,
de 1988 e do art. 154 da Constituicdo Estadual, de 1989, em inobservancia dos limites
estabelecidos na Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de 2000, Lei de
Responsabilidade Fiscal — LRF.
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Ademais, observa-se que além de criar obrigacées ao Executivo, a
Proposta de fato n&do indica os recursos orgamentarios necessarios para a cobertura
dos gastos decorrentes da implementagao do Programa que, no caso, séo evidentes,
haja vista que ordenam atividades novas na Administragado Publica, cuja instituicao
demanda meios financeiros que nao foram previstos nas leis orgamentarias.

E. nesse sentido, os incisos | e Il do caput do art. 154 da Constituicdo do
Estado do Rio Grande do Sul, de 1989, bem como os incisos | e Il do caput do art. 77
da Lei Organica do Municipio, dispdem que sao vedados o inicio de programa ou
projeto nao incluidos na Lei Orcamentaria Anual e a realizacdo de despesa ou
assuncdo de obrigacdo direta que excedam os créditos orcamentarios ou
adicionais, corroborando, dessa forma, a manifesta inconstitucionalidade por prever
aumento de despesa sem prévia dotagdo orgamentaria, contrariando, inclusive,
dispositivos da Constituicdo da Republica, de 1988, no mesmo sentido (incisos | e Il do
caput do art. 167).

Portanto, é necessario salientar que a auséncia dos referidos recursos
impede o cumprimento da gestao financeira responsavel, tendo em vista a
importancia da transparéncia no que concerne ao dispéndio daquilo que se
aprova em lei, a fim de se saber se ha lastro fiscal suficiente para se sustentar
inovacdes nas politicas publicas.

Nesse sentido, nos termos do § 1° do art. 1° da LRF, a responsabilidade
na gestéo fiscal compreende a prevengao de riscos e a corregdo de desvios, com a
finalidade de se manter o equilibrio das contas publicas.

Assim, com o intuito de se alcancar a manutencdo do mencionado
equilibrio financeiro, a citada Lei Complementar Federal limita os atos administrativos
e legislativos que aumentem gastos ou reduzam receita, nos termos dos arts. 16 e 17
que preveem o seguinte:

“Art. 16. A criagdo, expansdo ou aperfeicoamento de acgéo
governamental que acarrete aumento da despesa sera
acompanhado de:

| — estimativa do impacto orcamentario-financeiro no
exercicio em que deva entrar em vigor e nos dois
subsequentes;

Il - declaragdo do ordenador da despesa de que o
aumento tem adequac¢do orcamentaria e financeira com a
lei orcamentaria anual e compatibilidade com o plano
plurianual e com a lei de diretrizes orcamentarias.
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e 2° A estimativa de que trata o inciso | do caput sera
acompanhada das premissas e metodologia de célculo
utilizadas; (grifos acrescidos).

“Art. 17. Considera-se obrigatéria de carater continuado a
despesa corrente derivada de lei, medida proviséria ou ato
administrativo normativo que fixem para o ente a
obrigacgao legal de sua execugao por um periodo superior
a dois exercicios.

e 1° Os atos que criarem ou aumentarem despesa de que
trata o caput deverdo ser instruidos com a estimativa
prevista no inciso | do art. 16 e demonstrar a origem dos
recursos para seu custeio. (grifos acrescidos).

Note-se que, além da necessaria compatibilidade do
ato legislativo ou com a Lei de Responsabilidade Fiscal, o inciso Il do art. 16, acima
transcrito, estabelece que deve haver “adequagéo orgamentaria e financeira com a lei
orgamentaria anual e compatibilidade com o plano plurianual e com a lei de diretrizes
orgamentarias”.

Dessa forma, a Proposta se mostra inconstitucional haja vista que o
Poder Legislativo impde uma obrigagao que ocasiona gastos n&o previstos para o
Municipio, trazendo dispéndios irregulares ao erario que além de nado dispor dos
recursos necessarios para garantir a execugao da despesa, nao conta com a previsao
orgamentaria precedente, o que € elementar para cumprir os regramentos da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

V - DA CONCLUSAO

Logo, apesar de nao haver davidas quanto a nobre intengao do
legislador, a proposta mostra-se incompativel com as disposi¢coes constitucionais em
ambito federal (art. 2° da Constituicdo Federal, de 1988) e estadual (art. 5° da
Constituigao Estadual, de 1989), revelando-se inconstitucional por vicio de iniciativa e
imposicao de obrigagdes ao Poder Executivo, que nao pode ser compelido em sua
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atuacdo com medidas legislativas que interfiram em sua orbita de atribuicées
administrativas, ferindo, portanto, o principio constitucional da separagao dos poderes,
haja vista que pretende instituir um Programa que devera ser implementado,
executado e regulamentado pelo Poder Executivo.

Por conseguinte, as mencionadas obrigagdes impostas por meio da
Proposicdo em comento ocasionariam gastos nao previstos para o Municipio, trazendo
dispéndios irregulares ao erario que além de nao dispor dos recursos necessarios para
garantir a execugao da despesa, ndo conta com a previsdo orcamentaria precedente,
0 que é elementar para cumprir os regramentos da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Portanto, sdo essas, Senhor Presidente, as razées que me levam a opor
veto total a Proposicdo de Lei do Legislativo Municipal n° 016/2021, devolvendo-
a, em obediéncia ao § 4° do art. 57 da Lei Organica Municipal, ag/iecessat io reexame
dessa Egrégia Casa Legislativa. ’

Atenciosamente,

A
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