PARECER - PROJETO DE LEI 060/2021

O Poder Executivo propde o presente Projeto de Lei visando obter
autorizagdo legislativa para efetivagdo da cessdo de uso de imovel para Pessoa

Juridica especifica.

Salienta-se que ja tramitou nesta casa o projeto de Lei 036/2021,
objetivando renovar a cessdo de uso do mesmo bem publico para a mesma pessoa
juridica ora em questdo. Embora n3o constasse do PL, na exposicéo de motivos anexa
ao projeto de lei ora citado, a justificativa para sua apresentagéo foi “a alteragdo da
razdo social’ (substituicdo de CNPJ) e ‘retificagdo dos dados do imovel” (nova

matricula). O projeto foi rejeitado.

Neste ato, volta a tona a questéo, com foco diferenciado, buscando a
autorizagdo para cedéncia do mesmo imovel. Fato novo, durante o tramite do processo,
foi anexado documento contendo assinaturas em favor da permanéncia da empresa no
imdvel publico. Registra-se tal situagdo, embora nao tenha qualquer pertinéncia com o

processo legislativo, como forma de aclarar os fatos.

Primeiro, resta claro no documento juntado, a pedido da parte
interessada, que a cessdo de uso ja existe ha mais de 10 anos. Mais ainda, esse

documento noticia “prazo” para devolugdo do imdvel ao municipio, qual seja, “até 2026".
Estas circunstancias evidenciam duas situagoes:

A primeira delas diz respeito a gama de leis instituidas pelo executivo,
com o aval (aprovagéo) do legislativo, elencando uma série de requisitos, critérios e
bases que devem preceder qualquer cedéncia de iméveis publicos (Lei 3280/18 —
institui Programa de Desenvolvimento Sustentavel; Lei 3249/18 — cria critérios para
concessao de uso de bens imoveis). Além destas, destaca-se a Lei 3.019/2018 que cria
o “distrito industrial” &rea com 212.400m?, abarcando, além de industrias, empresas do

ramo do Comeércio e servigos.

A segunda: o projeto de lei em voga traz a tona questao ja enfrentada
por esta casa, qual seja, as questdes legais relativas a cessdo de uso de bem publico.
Essa modalidade de transferéncia temporaria da posse de um bem publico para
particulares foi instituida em 1946, pelo artigo 64 do Decreto-Lei n°® 9.76 4,

modificado pelo Decreto-Lei n° 178/67, especificamente para as hipéteseﬁe ue



bens imdveis da Unido (por extensdo, envolvendo os demais entes federados), nao

utilizados em servigo publico, pudessem ser cedidos quando houver interesse na
concretizacdo de auxilio ou colaboracdo e se faz sempre por prazo determinado
(art. 3° do Decreto-Lei n° 178/67)

O art. 20 da Lei n° 9.636/98, indo além do que a doutrina previa para
esse instrumento juridico, acabou por albergar a possibilidade de que a cesséo de uso
de bens publicos venha a alcangar terceiros com fins lucrativos. Nesse sentido, dispoe
o Decreto n° 3.725/2001" sobre as situagdes concretas de possibilidade de cedéncia
de bem publico a terceiro, bem como estabelecendo as condigbes necessarias a

formalizacdo de termo de cessdo de uso desses bens, a saber: Sequndo artigo 13,

incisos VIl e IX, do citado decreto “quando destinada a empreendimento de fins

lucrativos, a cessao devera ser sempre onerosa e sempre que houver condicoes

de competitividade deverdo ser observados os procedimentos licitatorios

previstos em lei outras que venham a ser estabelecidas no termo de cessao”.

Essas sao as regras cogentes e impositivas. Ndo ha como mitiga-las, seja por qualquer

razao.

Essas situagdes, somadas as leis municipais citadas, evidenciam que

a cessdo de uso ja constituida, no caso posto, hd aproximadamente 9 anos, se fez ao

arrepio da lei, sem analise e verificagdo de critérios impositivos. Mais que isso, a falta
de acuidade e zelo de parte do municipio, deu margem a investimentos locais, de parte
do cessionario, comprovadas pelos documentos juntados. Entende-se que,
inexoravelmente, essa situagdo podera gerar 6nus para 0 municipio, que agiu com

displicéncia em relagdo ao seu dever fiscalizatorio.

A GESTAO DOS CONTRATOS deve ser feita, com rigor, sendo
impositiva a realizagdo de vistorias/fiscalizagbes periddicas, para detectar possiveis
desvios que possam incidir em irregularidades contratuais; a tomada de providéncias
de ajuste, que devem ser formalmente executadas; analise criteriosa do ciclo contratual,

constituido por controle dos prazos de vigéncia e prorrogagéo contratual?.

! A classificagdo de direito do citado decreto ¢ tratado de “DIREITO ADMINISTRATIVO; DOMINIO PUBLICO.
DOMINIO PATRIMONIAL; BENS PUBLICOS; BENS DOMINIAIS. BENS PATRIMONIAIS DA UNIAO, DOS
ESTADOS E DOS MUNICIPIOS. Trata-se de Decreto Federal cogente e impositivo.

2 2 Referéncia a INSTRUCAO NORMATIVA N° 87, DE 1° DE SETEMBRO DE 2020 Dispde sobre os atos
administrativos, fiscalizatorios, e de gestdao e contratos, estabelecendo procedimentos inerentes aos processos de
cessoes de uso, nos regimes gratuito, oneroso ou em condi¢des especiais de imoveis e areas de dominio/tﬂpr priedade
da Uniao, e dé outras providéncias.




Ha ainda outra situagao verificada no texto do projeto de lei sob analise
(que também carece de acuidade), quanto a possibilidade de renovagéo “por 10 anos,

renovavel por iguais periodos’. O teor do artigo da conta de uma absoluta falta de

previsdo quanto ao término da cessdo, deixando evidenciado que poderdo ser,

indeterminadamente, varias renovagoes.

Entende-se que essa questio seja vista a luz da equidade. A retirada

abrupta do cessionario do imével que ja esta cedido ao arrepio da Lei, podera ensejar

perdas ao municipio. Portanto, entende-se de bom alvitre, que seja concedido prazo
para finalizag&o do pacto ja existente, evitando danos reciprocos e propiciando que as

Leis de cess3do de uso, em todos os seus aspectos, sejam aplicadas.

O artigo 42, da Lei de Responsabilidade Fiscal determina de forma

peremptodria, que:

Art. 42. E vedado ao titular de Poder ou 6rgédo referido no art. 20, nos
ultimos dois quadrimestres do seu mandato, contrair obrigagédo de

despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele (...)-

Dessa forma, por analogia, entende-se adequando que seja
concedido a extensdo do contrato (precario) existente, até o final da atual gestao,
sendo que, nesse prazo, devera ser instigado o comprometimento de parte dos 0rgaos
gestores no sentido de implementar as seguintes regras cogentes e impositivas, em

todos os contratos de cedéncia de bens publicos para particulares:

a) Implementagao de critérios para o uso racional dos bens imoveis a partir de uma
analise estratégica de melhor destinagdo, considerando vocagéo e diferentes

dimensoes de valor;

b) Agbes proativas, com movimentos de gestdo, em relacdo aos processos
decisorios antecedendo as cessdes e concessdes de uso (aplicar a Lei
3.280/2018);

c) Implementagéo do devido processo legal antecedendo as
cedéncias/cessdes/concessdes de uso, objetivando alcangar os principios da
economicidade, transparéncia, seguranga juridica e, ‘

impessoalidade.




Diante da analise feita, manifesta-se essa assessoria no sentido de

que a matéria em questdo_seja analisada por vossas exceléncias e deliberada em

plenario.

Sendo esse o parecer, submeto a andlise dos nobres edis.

Nonoai, RS, 18 de janeiro de 2021.

B

|
|
|
|
\
\

of onn st Q
/ Silvana Magr

Assessora Juridica



