Estado do Rio Grande do Sul
Prefeitura Municipal de Nonoai

PROJETO DE LEI DO EXECUTIVO MUNICIPAL DE N°004/2021.

“Altera a redaggo dos dispositivos que enumera da
LEI COMPLEMENTAR N° 3.231, de 08 de
dezembro de 2017, que instituiu o Codigo
Tributario do Municipio; autoriza a realizagdo
Convénio ou protocolo com o0s Municipios
interessados e/ou entre os entes municipais e o
Comité Gestor das Obrigagbes Acessoérias do
ISSQN — CGOA, criado pela Lei Complementar n°
175, de 23 de setembro de 2020; bem como dispbe
sobre os procedimentos que deverdo ser
observados pelo Municipio e pelos contribuintes do
Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza, no
ambito do Municipio de NONOAI, em relagéo a Lei
Complementar n° 175, de 23 de setembro de
2020.”

ADRIANE PERIN DE OLIVEIRA, Prefeita Municipal de Nonoai-RS., no uso
das atribuigdes legais que a lei lhe confere, FAZ SABER que a Camara Municipal de
Vereadores, aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte LEI:

Art. 1.° - Os artigos da Lei Complementar N° 3.231, de 08 de dezembro
de 2017, que Consolida e Atualiza a Legislagao Tributaria, dando nova redagédo ao
CODIGO TRIBUTARIO MUNICIPAL e da outras providéncias, a seguir enumerados,
passam a vigorar com as alteragdes constantes desta Lei.

Art. 2° — Inclui no artigo 42, os §§ 10, 11 12, 13, 14, 15, 16 e 17, na forma
que segue:

Art. 42. (...)

“§ 10. Ressalvadas as excegdes e especificagdes estabelecidas nos §§ 10
a 18 deste artigo, considera-se tomador dos servigos referidos nos incisos XXIlI,
XXIV e XXV do caput deste artigo o contratante do servigo e, no caso de negdécio
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juridico que envolva estipulagdo em favor de unidade da pessoa juridica
contratante, a unidade em favor da qual o servico foi estipulado, sendo
irrelevantes para caracteriza-la as denominagdes de sede, filial, agéncia, posto de
atendimento, sucursal, escritorio de representagao ou contato ou quaisquer outras
que venham a ser utilizadas.

§ 11. No caso dos servicos de planos de saude ou de medicina e
congéneres, referidos nos subitens 4.22 e 4.23 da lista de servigos do § 3° do
artigo 40 desta Lei Complementar, o tomador do servico € a pessoa fisica
beneficiaria vinculada a operadora por meio de convénio ou contrato de plano de
saude individual, familiar, coletivo empresarial ou coletivo por adeséo.

§ 12. Nos casos em que houver dependentes vinculados ao titular do
plano, sera considerado apenas o domicilio do titular para fins do disposto no § 11
deste artigo.

§ 13. No caso dos servigos de administragéo de cartdo de crédito ou debito
e congéneres, referidos no subitem 15.01 da lista de servigos lista de servigos do §
3° do artigo 40 desta Lei Complementar, prestados diretamente aos portadores de
cartdes de crédito ou débito e congéneres, o tomador € o primeiro titular do cartao.

§ 14. O local do estabelecimento credenciado é considerado o domicilio do
tomador dos demais servigos referidos no subitem 15.01 da lista de servigos do §
3° do artigo 40 desta Lei Complementar relativos as transferéncias realizadas por
meio de cartdo de crédito ou débito, ou a eles conexos, que sejam prestados ao
tomador, direta ou indiretamente, por:

| — bandeiras;
Il — credenciadoras; ou
Il — emissoras de cartdes de crédito e débito.

§ 15. No caso dos servicos de administracdo de carteira de valores
mobiliarios e dos servicos de administragdo e gestdo de fundos e clubes de
investimento, referidos no subitem 15.01 da lista de servigos do § 3° do artigo 40
desta Lei Complementar, o tomador € o cotista.

§ 16. No caso dos servigos de administragao de consércios, o tomador de
servigo € o consorciado.

§ 17. No caso dos servigos de arrendamento mercantil, o tomador do
servigo & o arrendatario, pessoa fisica ou a unidade beneficiaria da pessoa juridica,
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domiciliado no Pais, e, no caso de arrendatario nao domiciliado no Pais, o tomador
e o beneficiario do servigo no Pais.” (NR)

Art. 3° — Introduz o inciso XXXIII no artigo 45, na forma que segue:
Art. 45 (...)"

XXXIII — as pessoas referidas nos incisos | a VIl do caput deste artigo, pelo
imposto devido pelas pessoas a que se refere o inciso | do mesmo paragrafo, em
decorréncia dos servigos prestados na forma do subitem 15.01 da lista de
servigos do § 3° do artigo 40 desta Lei Complementar. (NR)

Art. 4° — Introduz os artigos 312-A, 312-B, 312-C, 312-D e 312-E, na forma
que segue:

“Art. 312-A. O Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN) com
relagéo as hipoteses de incidéncia de que trata a Lei Complementar n°® 175, de 23
de setembro de 2020, sera pago até o 15° (décimo quinto) dia do més subsequente
ao de ocorréncia dos fatos geradores, exclusivamente por meio de transferéncia
bancaria, no ambito do Sistema de Pagamentos Brasileiro (SPB), ao domicilio
bancario informado pelo Municipio, nos termos do inciso Ill do art. 4° da Lei
Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020.

§ 1° Quando n&o houver expediente bancario no 15° (décimo quinto) dia do
més subsequente ao de ocorréncia dos fatos geradores, o vencimento do ISSQN
sera antecipado para o 1° (primeiro) dia anterior com expediente bancario.

§ 2° O comprovante da transferéncia bancaria emitido segundo as regras
do SPB é documento habil para comprovar o pagamento do ISSQN.” (NR)

“Art. 312-B. Em relagdo as competéncias de janeiro, fevereiro e margo de
2021, é assegurada ao contribuinte a possibilidade de recolher o ISSQN e de
declarar as informagdes objeto da obrigagdo acessoria de que trata o art. 2° da Lei
Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020, até o 15° (décimo quinto) dia do
més de abril de 2021, sem a imposi¢do de nenhuma penalidade.

! “Os Municipios e o Distrito Federal, mediante lei, poderdo atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo
crédito tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da respectiva obrigagdo, excluindo a responsabilidade
do contribuinte ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total ou parcial da referida obrigacdo,
inclusive no que se refere a multa e aos acréscimos legais.”
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Paragrafo unico. O ISSQN de que trata o caput sera atualizado pela taxa
referencial do Sistema Especial de Liquidacdo e de Custédia (Selic) para titulos
federais, a partir do 1° (primeiro) dia do més subsequente ao més de seu
vencimento normal até o més anterior ao do pagamento, e pela taxa de 1% (um por
cento) no més de pagamento.” (NR)

“Art. 312-C. Aplica-se aos contribuintes do Imposto Sobre Servicos de
Qualquer Natureza, no ambito deste Municipio, o padrdo nacional de obrigagéo
acessoria e arrecadagdo do Imposto Sobre Servicos de Qualquer Natureza
(ISSQN), incidente sobre os servigos previstos nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01
e 15.09 da lista de servigos anexa a Lei Complementar n° 116, de 31 de julho de
2003, instituido pela Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020.” (NR)

“Art. 312-D. Fica o Municipio autorizado a firmar convénio, ajuste ou
protocolo com os Municipios interessados e/ou entre os entes municipais e o
Comité Gestor das Obrigagdes Acessorias do ISSQN — CGOA, instituido pelo art.
9° da Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de 2020, visando o fiel
cumprimento das disposi¢des desta Lei Complementar Federal.” (NR)

“Art. 312-E. Aplica-se aos contribuintes do Imposto Sobre Servigos de
Qualquer Natureza, no ambito deste Municipio, quando se tratar de contencioso
administrativo relativo as disposigées contidas na Lei Complementar n® 175, de 23
de setembro de 2020, os dispositivos legais atinentes ao processo administrativo
fiscal previsto na LEIl COMPLEMENTAR N° 3.231, de 08 de dezembro de 2017.”
(NR)

Art. 5° — Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Gabinete da Prefeita Municipal de Nonoai, aos 22 de janeiro de 2021.

Prefeita Municipal
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EXPOSICAO DE MOTIVOS

Senhor Presidente,
Senhores Vereadores:

Submeto a apreciagdo dessa Colenda Camara Municipal de
NONOAI projeto de Lei alterando dispositivos da LEIl COMPLEMENTAR N° 3.231, de 08
de dezembro de 2017, que institui o Codigo Tributario do Municipio.

Anteriormente a edicdo da Lei Complementar 175, de 23 de
setembro de 2020, havia sido publicada a Lei Complementar 157/2016, que incluiu
novos servigos em que o ISS era devido no local do estabelecimento prestador,
passando a ser devidos no domicilio do tomador dos servigos.

Destaca-se, da referida legislagao:

— Planos de medicina de grupo ou individual e convénios para
prestagao de assisténcia médica, hospitalar, odontolégica e congéneres;

— Outros planos de saude que se cumpram através de
servicos de terceiros contratados, credenciados, cooperados ou apenas pagos pelo
operador do plano mediante indicagao do beneficiario;

— Planos de atendimento e assisténcia médico-veterinaria;

— Servigos prestados pelas administradoras de cartdo de
crédito ou débito e servigo de Administragdo de fundos quaisquer, de consorcio, de
cartdo de crédito ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pre-
datados e congéneres;

— Servigo de agenciamento, corretagem ou intermediagdo de
contratos de arrendamento mercantil (leasing), de franquia (franchising) e de faturizagéo

(factoring);

— Servico de arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer
bens, inclusive cessédo de direitos e obrigagdes, substituicdo de garantia, alteragéo,
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cancelamento e registro de contrato, e demais servigos relacionados ao arrendamento
mercantil (leasing).

Inconformadas com a alteragao, a Confederacao Nacional do
Sistema Financeiro — CONSIF e pela Confederagao Nacional das Empresas de Seguros
Gerais, Previdéncia Privada e Vida, Saude Suplementar e Capitalizagdo — CNSeg,
ajuizaram a Agao Direta de Inconstitucionalidade (ADI 5835 / DF) perante o STF,
afirmando que tal determinagéo era inconstitucional.

E isto porque, além de outros fatores, haveria duvidas sobre
quem seria o tomador de servigos em cada caso, o que poderia levar a guerras fiscais
entre os Municipios acarretando inseguranga juridica.

Pois bem, recentemente foi publicada a Lei
Complementar 175, de 23 de setembro de 2020, definindo o conceito de tomador
de servigos para os servigos mencionados acima, solucionando a questao da falta
de conceito do tomador de servigos.

Nos termos da NOVA LEI COMPLEMENTAR, considera-se o
domicilio do contratante do servigo, para fins de definir o local do pagamento do ISSQN.

Quando o tomador for pessoa juridica, o ISS sera devido no
local onde fica a unidade em favor da qual o servigo foi estipulado, sendo irrelevantes
para caracteriza-la as denominacoes de sede, filial, agéncia, posto de atendimento,
sucursal, escritorio de representagao ou contato ou quaisquer outras que venham a ser
utilizadas.

No caso dos servigos de planos de saude ou de medicina e
congéneres, o tomador do servico é a pessoa fisica beneficiaria vinculada a
operadora por meio de convénio ou contrato de plano de saude individual, familiar,
coletivo empresarial ou coletivo por adesdo. Nos casos em que houver dependentes
vinculados ao titular do plano, sera considerado apenas o domicilio do titular.

No caso dos servigos de administragao de cartdao de crédito

ou débito e congéneres, prestados diretamente aos portadores de cartdes de crédito ou
débito e congéneres, o tomador é o primeiro titular do cartao.
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Quanto aos servicos de administracao de fundos quaisquer,
de consdrcio, de cartdo de crédito ou deébito e congéneres, de carteira de clientes, de
cheques pré-datados e congéneres, o local do estabelecimento credenciado é
considerado o domicilio do tomador dos demais servigos relativos as
transferéncias realizadas por meio de cartdao de crédito ou débito, ou a eles
conexos, que sejam prestados ao tomador, direta ou indiretamente, por: | —
bandeiras; Il —credenciadoras; ou lll - emissoras de cartoes de crédito e débito.

No caso dos servigos de administragao de carteira de valores
mobiliarios e dos servicos de administracdo e gestdo de fundos e clubes de
investimento, o tomador é o cotista.

No caso dos servicos de administragao de consorcios, o
tomador de servico é o consorciado.

No caso dos servigos de arrendamento mercantil, o tomador
do servigo é o arrendatario, pessoa fisica ou a unidade beneficiaria da pessoa juridica,
domiciliado no Pais, e, no caso de arrendatario ndo domiciliado no Pais, o tomador é o
beneficiario do servigo no Pais.

Com a evolugao do setor de prestacdo de servigos, varias
atividades surgiram, ficando a margem da tributagéo por falta de previséo legal. A partir
desta lei complementar, novos servigos séo incluidos ampliando o campo de incidéncia
do imposto.

Os servigos que agora aparecem no sugestivo rol, com
hipéteses de incidéncia no ambito territorial do MUNICIPIO, ndo deixam de trazer um
elemento de justica fiscal, evitando concentrar tributagdo em hipoteses de incidéncia ja
relacionadas, preferindo inserir atividades ausentes da legislagdo anterior, ampliando,
com isso, a base de contribuintes.

Entretanto, ao contrario do que se noticiou, a nova legislagao
ndo amplia dramaticamente os servigos tributados. Na verdade, o seu conteudo revela a
regulamentacédo das hipéteses de incidéncia, a base de calculo imponivel e as novas
previsdes para o local do pagamento do imposto, dotando, finalmente, os municipios de
uma norma legal mais efetiva.
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A regra aprovada também define um padrdo nacional de
obrigagcdo acessoria do Imposto Sobre Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), de
competéncia dos Municipios e do Distrito Federal, incidente sobre os servigos previstos
nos subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servicos anexa a Lei
Complementar n° 116, de 31 de julho de 2003, altera dispositivos da referida Lei
Complementar e, ainda, prevé regra de transicdo para a partilha do produto da
arrecadagéo do ISSQN entre o Municipio do local do estabelecimento prestador e o
Municipio do domicilio do tomador relativamente aos servigos de que trata.

A nova regulamentagdo certamente estabelecera uma
atuagao mais eficaz do fisco municipal na busca de recursos para atender as demandas
do cidad&o-contribuinte.

Esse, portanto, o principal objetivo de encaminhar a
proposi¢éo do presente projeto de Lei a consideragdo da Camara dos Vereadores de
NONOALI, visando a promover melhorias de ordem técnica vinculada a eficiéncia da
administragdo dos impostos municipais.

Principais alteragoes.

O artigo 2° da presente proposta, trata do local de onde sera
devido o ISS, alterando o critério anteriormente previsto na Lei Complementar n°
116/2003, estabelecendo agora que o imposto sera devido no domicilio do tomador,
especialmente quanto aos servigos de planos de medicina de grupo ou individual e
convénios para prestagéo de assisténcia médica, hospitalar, odontoldgica e congéneres,
servigos de administracao de fundos quaisquer, de consoércio, de cartio de crédito
ou débito e congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres,
e, ainda, aos servicos de arrendamento mercantil (leasing) de quaisquer bens,
inclusive cessdo de direitos e obrigagdes, substituicho de garantia, alteracdo,
cancelamento e registro de contrato, e aos demais servigos relacionados ao
arrendamento mercantil (leasing).

O artigo 3° introduz no instituto da substituicédo tributaria

objetivando colocar as instituigdes financeiras como responsaveis pelo recolhimento de
servigos previstos no subitem 15.01 da Lista anexa a Lei Complementar n° 16/2003,
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para alguns intermediarios de servigos estabelecidos no Municipio, com relacdo a
administragao de fundos quaisquer, de consoércio, de cartao de crédito ou débito e
congéneres, de carteira de clientes, de cheques pré-datados e congéneres.

O artigo 4° incluiria os dispositivos relacionados com a
aplicacado do padrao nacional de obrigacdo acessoéria e arrecadagao do Imposto Sobre
Servigos de Qualquer Natureza (ISSQN), incidente sobre os servigos previstos nos
subitens 4.22, 4.23, 5.09, 15.01 e 15.09 da lista de servigos anexa a Lei Complementar
n° 116, de 31 de julho de 2003, instituido pela Lei Complementar n° 175, de 23 de
setembro de 2020, objetivando tornar aplicaveis as regras previstas na legislagéo
federal.

Nao podemos deixar de reiterar que a medida € de
extremissima urgéncia, uma vez que a Lei Complementar n° 175, de 23 de setembro de
2020 contém comandos — por exemplo, aqueles relativos a norma de definicdo do
domicilio tributéario — que ja estdo vigendo no presente momento, sendo portanto
necessaria a adequagao da legislagao local conforme.

Essas, Senhores Vereadores, sdo as razoes que motivam a
apresentagao deste projeto ao exame dessa Augusta Casa de Lei.

Gabinete da Prefeita Municipal de Nonoai, aos 22 de janeiro de 2021.

Prefeita Municipal
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